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Manual sobre o Regime de Mudancas Climaticas das Nacoes
Unidas

Introducéao

O clima do planeta sempre experimentou
variacbes. Este € um fenbmeno natural. No
entanto, pesquisas cientificas sugerem que,
desde a Revolucdo Industrial, os eventos
provocados pelo homem aceleraram 0s
aumentos da temperatura na atmosfera do
planeta, o que provocou mudancas sem
precedentes no sistema climéatico global.

O Regime de Mudancgas Climéticas das Nacdes
Unidas estéd na vanguarda das ag¢fes globais de
combate as mudancas climaticas, abordando os
desafios de mitigacdo e adaptacéo. Diferentes
instituicbes estdo fornecendo a estrutura
necessaria para as negociacdes internacionais
gue visam moldar as politicas climaticas, integrar conselhos de especialistas e evidéncias cientificas, conduzir
avaliacdes nacionais e, estabelecer prioridades a partir de pesquisa de vérios cientistas em todo o mundo.

As Instituicdes-chave e suas Funcdes

O regime institucional de mudancas climéaticas das Nag¢fes Unidas compreende quatro 6rgdos principais que
fornecem estruturas politicas e a base cientifica para entender as mudangas climaticas, seus impactos nos
sistemas sociais e ecologicos e, possiveis op¢des de resposta para a transicao de economias e sociedades globais
para o desenvolvimento sustentavel e resiliente.

e Convencgdo-Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)

e Conferéncia das Partes (COP)

e Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre as Mudancas Climaticas (IPCC)
e Organizacao Meteoroldgica Internacional (OMM)

Convencéao-Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)

A Convencgéao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanga do Clima (conhecida como UNFCCC ou Convencéao) foi
estabelecida em 1992, entrando em vigor em 1994, para fornecer a base para acdes multilaterais de combate as
mudancas climaticas e seus impactos na humanidade e nos ecossistemas do planeta. Atualmente, possui uma
adesao quase universal com 197 paises signatarios (denominados Partes). O objetivo da Convencgao é “estabilizar
as concentracfes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que evite a interferéncia antropogénica
perigosa no sistema climatico.” A necessidade de agir baseia-se em trés fatos fundamentais bem estabelecidos:



1. A concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera da Terra esté diretamente relacionada a
temperatura média global do planeta.

2. A concentragdo de gases de efeito estufa e as temperaturas médias globais aumentaram constantemente
desde a Revolucao Industrial como resultado da atividade humana.

3. Como consequéncia, medidas para reduzir as emissdes de GEE e melhorar os sumidouros® de carbono, e
para se adaptar aos impactos da mudanca climatica, séo imperativas.

A Convencao atribui a responsabilidade de liderar a acdo climatica aos paises desenvolvidos uma vez que,
historicamente, eles tém sido a fonte da maioria das emissdes de GEE e, dessa forma, espera-se que facam mais
na implementacdo de medidas para mitigar a mudanca climatica. O Acordo de Paris 2015 marca o Ultimo passo na
evolucéo do regime de mudanca climatica da ONU e, estabelece um novo rumo no esforco global para combater a
mudanca climatica com marcos definidos com o cronograma (conhecido como "mecanismo de catraca" de Paris),
projetado para aumentar constantemente a meta ao longo do tempo visando atingir zero emissées liquidas até
2050.

Cronograma: como os paises planejam cumprir suas

promessas climaticas P 2030
O "mecanismo de catraca" de Paris estd projetado para aumentar ‘e 0 } —
constantemente, ao longo do tempo, a meta prevista, assegurando que o mundo | 5/| Em 2025
alcance zero emissdes liquidas de carbono na segunda metade do século e e
mantendo o aumento da temperatura "consideravelmente menor que 20C." Os paises entregam sua terceira
o rodada de compromissos.
| 3 JEmz2020
"/
. . 202 2026 |202 2028 |202
Paises com metas estipuladas para 5| l2027_| 2029
2025 devem entregar sua segunda ) (
rodada de compromissos climaticos,
enquanto paises com metas até 2030 a

( 6 )Segundo Inventdrio

devem entregar novos compromissos \__/

ou atualizar os ja entregues.

Novos compromissos climaticos
serdo entregues a cada 5 anos.

2020|2021 2022 [2023 |2024

C @
[ 1 )Projetos Climaticos Entregues

A & A~

\ 4 ) Inventério Global
AN

Os paises entregaram os primeiros
compromissos climaticos (NCD), que Em mitigagdo, adaptagdo e
cobrem um periodo que se estende finangas.

até 2025 ou, até 2030.

2015 2016 2017 [2018  |2019 P

U

( \ HH = .r
L"\i./‘ Facilitacdo do Didlogo

Para que seja possivel revisar os efeitos coletivos dos objetivos de longo prazo do acordo nos paises Fonte:
e, informar a preparacao da préxima rodada de compromissos. www.carbonbrief.org

As decisfes e negociacdes das Partes signatarias da UNFCCC séo realizadas na Conferéncia das Partes

Um sumidouro de carbono € um reservatorio natural ou artificial que absorve e armazena o didxido de carbono da atmosfera.
Exemplos de sumidouros naturais de carbono incluem oceanos e certos tipos de florestas e pastagens.



Em 2017, a UNFCCC lancou um Plano de Acdo de Género e otimizou 0 acesso a Documentacao
de Género e Mudanca Climatica, através do seu site, para apoiar a Convencao das Partes e
g incorporar consideracdes de género no desenvolvimento e implementacdo de todas as politicas

climaticas nacionais. Isso inclui avaliar as necessidades diferenciadas de mulheres e homens e
aumentar a participagcédo das mulheres na tomada de decisoes.

Conferéncia das Partes (COP)

A Conferéncia das Partes (COP) é o 6rgdo supremo de decisdo da UNFCCC. Todos os paises que sao Partes da
Convencgéo estédo representados na COP.

A COP é o mecanismo por meio do qual as Partes estabelecem processos institucionais, processuais e
administrativos, para negociar seus compromissos em nivel nacional e implementar as medidas dentro da
Convencgédo (UNFCCC). Este trabalho inclui uma revisdo anual do inventario de emissGes apresentado pelas
Partes, a fim de avaliar o progresso alcan¢cado na consecucao do objetivo final de impedir a interferéncia humana
"perigosa" no sistema climatico do planeta.

O trabalho da COP possui duas etapas: uma reunido técnica, geralmente realizada em maio, e uma reunido politica
ministerial que geralmente acontece em novembro?.

Cada Parte da Convencao € representada por uma delegacdo nacional composta por um ou mais funcionarios
autorizados a representar e negociar em nome de seu governo. Cada uma dessas delegagbes também se alinha e
trabalha com paises com interesses e posi¢cBes similares (chamados blocos de negociacdo) antes e durante a
conferéncia.

e Os paises da América Latina e do Caribe, bem como a maioria dos paises em desenvolvimento,
geralmente trabalham por meio do Grupo dos 77 e China para estabelecer posi¢cdes negociais comuns;

e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (PEID) sdo uma coligagdo de cerca de 40 ilhas
localizadas em latitudes baixas, a maioria das quais sdo membros do G-77, e que sdo particularmente
vulneraveis a subida do nivel do mar. Os paises pertencentes ao PEID estdo unidos pela ameaca que a
mudanca climatica representa para sua sobrevivéncia e, frequentemente, adotam uma posi¢cdo comum nas
negociagoes;

e Os 28 membros da Unido Europeia relinem-se em privado para estabelecer posi¢cdes negociais comuns.
Enquanto organizacao de integracéo econdmica regional, a Unido Europeia é também Parte na Convencao;

e O Grupo Umbrella é uma coalizdo informal de paises desenvolvidos ndo pertencentes a UE, geralmente
composta por Australia, Canada, Japao, Nova Zelandia, Noruega, Federacdo Russa e Estados Unidos.

Os Blocos de Negociacao ilustram os interesses e necessidades divergentes dos diferentes paises na abordagem
da mudanca climéatica, onde questdes como a agenda de perdas e danos® provocam visdes conflitantes sobre a
responsabilidade em relagdo as mesmas. No tocante a referida agenda, os paises em desenvolvimento pedem
novos mecanismos de compensacdo para as perdas associadas as mudangas climaticas. Nesse contexto, 0s
mercados de carbono s&o outra dessas questdes, em que 0s paises buscam estabelecer mecanismos comuns

2 Uma excecao sera a COP24, programada para as duas primeiras semanas de dezembro de 2018.

% O Artigo 8, do Acordo de Paris, fornece uma base legal para acdes de longo prazo sobre perdas e danos, bem como
para o desenvolvimento de abordagens que visam lidar com as avarias causadas por eventos que se desenvolvem ao
longo do tempo e que ndo podem ser evitados com medidas de mitigacdo e adaptacdo como, por exemplo, enchentes,
furacdes e aumento do nivel do mar.


https://unfccc.int/es/node/61185
https://unfccc.int/es/node/10671
https://unfccc.int/es/node/10671

para quantificar e relatar o progresso dos objetivos e padrbes de reducdo de emissdes, para garantir a
transparéncia das acoes de mitigacao relacionadas.

A COP24 deste ano, a realizar-se em Katowice, na Polbnia, serd fundamental, pois as Partes esperam chegar a um
acordo sobre o livro de regras de Paris, que orientard a implementacéo dos compromissos do Acordo de Paris e o
acompanhamento do apoio financeiro correspondente'.

Por meio do mecanismo da COP, as Partes estabeleceram um ponto comum na agenda de

5 Feom negociacdo para reconhecer a importancia de envolver mulheres e homens, de maneira

igualitaria, nos processos da UNFCCC e, promover o desenvolvimento e implementacdo de

@‘ politicas nacionais sobre a matéria de mudanca climatica que levem em conta as perspectivas de
género.

Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre as Mudancas Climaticas (IPCC)

s

O Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre as Mudancas Climaticas (IPCC)" é o principal organismo
internacional para a avaliacéo cientifica das mudancas climéaticas. O IPCC é financiado por contribui¢cdes regulares
de suas organizagOes parceiras, da Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM), do Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e de contribui¢cdes voluntarias de seus paises membros e da UNFCCC.

O IPCC revisa pesquisas realizadas em diferentes partes do mundo e publica relatorios periédicos de avaliagdo
sobre o estado do conhecimento cientifico, técnico e socioecondmico sobre as mudancas climaticas, incluindo suas
causas, impactos potenciais e estratégias de resposta. Desde 1988, o IPCC ja preparou cinco relatérios de
avaliacdo e, o sexto, sera publicado em 2022 a tempo dos primeiros inventarios globais da UNFCCC no ambito do
Acordo de Paris em 2023. O IPCC também compila relatérios individuais e documentos técnicos e, suas
conclusdes, sdo apoliticas e refletem o consenso cientifico global baseado no trabalho e nas observacbes de
diferentes cientistas em todo o mundo.

As avaliacBes do IPCC informam e fornecem uma base cientifica para o trabalho da UNFCCC e, de todos o0s niveis
governo, no tocante ao desenvolvimento de politicas relacionadas ao clima e ao embasamento das negociacdes na
COP. Vale ressaltar, que as avaliacdes sao relevantes para as politicas, mas, ndo sdo normativas. Elas
apresentam projecdes de mudancas climaticas com base em diferentes cenarios, bem como o0s riscos
apresentados pelas mudancas climéticas e as implica¢des de diferentes opc¢des de resposta.

Existem trés grupos de trabalho principais no IPCC:

e Grupo de trabalho I: A base da ciéncia fisica
e Grupo de trabalho II: Impactos, adaptacdo e vulnerabilidade
e Grupo de trabalho llI: Mitigagdo da mudanca climética

UMD
9 W Em marco de 2018, o IPCC estabeleceu a Forca-Tarefa de Género do IPCC com o proposito de
desenvolver uma estrutura de objetivos e agdes para melhorar o equilibrio de género e abordar as
questdes relacionadas ao tema dentro do IPCC.



http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml

Organizacao Meteoroloégica Mundial (OMM)

A OMM é uma organizacao do sistema das Nac¢des Unidas dedicada a cooperagdo e coordenacdo internacional
sobre o estado e o comportamento da atmosfera terrestre, sua interagdo com a terra e 0s oceanos, o clima poe ela
gerado e, a subsequente distribuicdo de recursos hidricos.

Em 2016, a OMM emitiu uma declaracdo sobre o estado do clima global na COP. O relatério € uma referéncia
autorizada baseada em diferentes conjuntos de dados internacionais, compilados de maneira independente pelos
centros globais de analise de clima, bem como informacdes apresentadas pelos Servicos Nacionais de
Meteorologia e Hidrologia e Institutos de Pesquisa dos membros da OMM. No ultimo comunicado, a OMM destacou
gue "a taxa de aumento do diéxido de carbono atmosférico (CO2), nos ultimos 70 anos, é quase 100 vezes maior
gue a do fim da ultima era glacial".

As principais areas de trabalho da OMM incluem a promocé&o da implementacéo de informacdes sobre o clima, em
todas as atividades humanas, auxiliando na melhoria dos Servicos Meteorolégicos e Hidroldgicos Nacionais.
Incluem ainda, a analise de dados coletados, por diferentes instrumentos em terra, mar e satélites de observacao
da Terra. A OMM também coordena programas internacionais de pesquisa para melhorar as observacdes
ambientais e avaliagfes cientificas das condicdes ambientais, regionais e globais.

Em junho de 2015, a OMM adotou uma Politica sobre Igualdade de Género e, em junho de 2016,
adotou o0 Plano de Acdo de Género da OMM. O objetivo da OMM ¢é "explorar plenamente o
potencial profissional e humano de mulheres e homens, por meio de oportunidades equitativas de
emprego, e fornecer melhores servicos ambientais que respondam e sejam sensiveis as
necessidades das mulheres e dos homens fazendo a diferengca em suas vidas" . Relatorios
regulares sobre o progresso na implementacdo da politica de género da OMM podem ser
encontrados no site da organizagao.

Possiveis Acbes Parlamentares

Os parlamentos nacionais também s&o atores-chave na agenda da mudanca climatica. Seus membros podem
acelerar a adaptacao e a mitigacdo de seu pais as mudancas climaticas por meio de:

e Funcglbes de elaboracao e fiscalizacdo da legislacéo: parlamentares podem redigir ou reformar a legislacao
gue incentive o investimento em energia limpa ou, que fortaleca os sistemas nacionais de reducao do risco
de desastres;

e FuncOes de revisdo e aprovacdo orcamentaria: parlamentares podem ajudar a garantir que 0s orcamentos
nacionais invistam em infraestrutura resiliente e sustentavel, bem como em programas de prote¢do social
para enfrentar os impactos climaticos, e advogar para que os impactos projetados a partir desses
investimentos considerem dados separados por género;

e FuncBes de controle politico: parlamentos podem monitorar 0s compromissos assumidos por seus
governos em Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs, sigla em inglés) na COP*;

e Funcbes de representacdo: parlamentares podem implementar diferentes mecanismos para envolver a
cidadania e as organiza¢des da sociedade civil, incluindo comunidades tradicionalmente marginalizadas, na
tomada de decisdes durante todas as fases do processo legislativo, para assegurar que os esforcos e as

* As Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC) referem-se aos compromissos de cada pais signatario (ou Parte) no ambito do
Acordo de Paris, para reduzir as emissdes de carbono e adaptar-se aos impactos das mudancas climaticas.
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https://ane4bf-datap1.s3-eu-west-1.amazonaws.com/wmocms/s3fs-public/WMO_Gender_Equality_Policy_2.pdf?cDwDm7FfR8sCGQO5JlkMPHZwHZ_3Cn3K
https://ane4bf-datap1.s3-eu-west-1.amazonaws.com/wmocms/s3fs-public/GAP_Draft.pdf?VDGolo0GoiMq9aT5FAHzO2uHJdKJTqmZ

politicas nacionais de combate as mudancas climéaticas sejam coerentes com as prioridades e
necessidades das comunidades que representam. °

No plano individual, ha muitas outras maneiras pelas quais parlamentares podem contribuir para esses esfor¢os,
por exemplo:

1.

Solicitar relatérios sobre o progresso da implementacdo dos NDCs em seu pais. Centros nacionais que
trabalham com o tema podem fornecer atualizagbes sobre as negociacdes realizadas sob o regime de
mudancas climaticas da ONU, cruciais para o entendimento das questdes controversas atuais e das
possiveis consequéncias de diferentes resultados;

Apoiar uma maior alocacdo de recursos para 0s or¢camentos dos conselhos nacionais de ciéncia, com o
objetivo de gerar indicadores e uma base de evidéncias nacionais, incluindo dados separados por género.
Essas informacdes sdo importantes para o monitoramento efetivo das politicas, programas e investimentos
nacionais que visam alcancar os NDCs e que podem fortalecer a posi¢cao de negociacéo dos paises dentro
do regime de mudancas climaticas das Nag¢fes Unidas;

Promover a cooperacao internacional, aliancas, e troca de informacdes sobre mudancas climaticas, para
facilitar o fluxo de recursos dos pais a partir de mecanismos de financiamento regionais e internacionais.
Nesse contexto, desenvolver habilidades técnicas em setores-chave, bem como posicdes atuais de
negociagao coerente e consistente na reunido anual da COP;

Incentivar investimentos em infraestrutura de monitoramento climatico e programas de pesquisa climatica,
gue sao essenciais para o estabelecimento de futuros cenarios e para o fornecimento de dados precisos,
com o objetivo de modelar os riscos e alterar os padrdes climaticos nacionalmente e regionalmente;
Fortalecer o acesso do publico a informacéo sobre os esfor¢os parlamentares de combate as mudancas
climaticas, incluindo os processos de tomada de decisdo para desenvolver estratégias nacionais e regionais
sobre a acéo climatica;

Promover consultas nacionais para identificar e validar os riscos, necessidades e, prioridades de diferentes
grupos de constituintes e comunidades locais em relagdo as mudancas climéticas;

Monitorar os compromissos do governo e o progresso dos NDCs, visando garantir que 0S compromissos
nacionais sejam consistentes com as capacidades e necessidades de seu pais.

Concluséao

O regime de mudancas climéaticas da ONU é um sistema Unico de instituicbes que trabalham, em escala global,
para lidar com as mudancas climaticas. Os relatérios e quadros politicos dessas instituicdes fornecem orientacfes
para as acdes correspondentes dos governos. Alguns dos processos desse regime estdo relacionados a
implementacdo de acordos internacionais sobre mudancas climaticas negociados por meio de reunides anuais de
seus governos signatérios.

Os parlamentos nacionais tém um papel importante na realizacdo de reformas legislativas, bem como na
mobilizacdo da vontade politica para implementar os compromissos de seus governos no ambito do regime
internacional de mudancas climaticas. Eles também podem informar o processo de negociacdo internacional,
expressando as prioridades e necessidades das comunidades que representam, a partir de uma perspectiva que
diferencia as necessidades e experiéncias de mulheres e homens em relagdo as mudancas climaticas.

Referéncias

® Em 2018, o ParlAmericas lancou um Kit de Ferramentas para a Participagdo Cidada no Processo Legislativo, elaborado em conjunto
com a sociedade civil e parlamentos, que destaca praticas eficazes existentes aplicadas em paises das Américas e do Caribe.
Consulte o documento aqui:
http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit%20de%20herramientas_Participaci%C3%B3n%20ciudadana%20en%20el%20proceso
%20legislativo.pdf
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' https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-the-may-2018-un-climate-conference
" https://www.ipcc.ch/pdf/press/ipcc leaflets 2010/ipcc-brochure understanding.pdf

Programa de Mudancas Climéaticas do ParlAmericas

O ParlAmericas apoia acdes parlamentares sobre mudanca climética, por meio de uma programacao inovadora
elaborada para legisladores das Américas e do Caribe. O programa inclui sessdes de trabalho e didlogos baseados
em pesquisa de campo.

Parlamentares, especialistas locais e internacionais e outras partes interessadas sdo convocados a avanc¢ar nas
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs), na agenda de Desenvolvimento Sustentavel e na adocao do
Marco de Sendai para Reducéo de Risco de Desastres na América Latina e no Caribe. Por meio do seu Programa
de Mudancas Climaticas, o ParlAmericas também produz recursos de conhecimento baseados em pesquisas e
evidéncias, adaptados as funcdes legislativas de supervisédo e de representacdo dos parlamentares.

O ParlAmericas atua como a secretaria internacional da Rede Parlamentar sobre Mudancas Climaticas (RPMC).
Esta iniciativa, criada em conjunto com o Parlatino, foi formalmente integrada a estrutura do ParlAmericas, em
dezembro de 2016. A RPMC é um férum hemisférico, que visa avancar o trabalho legislativo e promover a
diplomacia parlamentar sobre mudanca climatica, além de fomentar a troca de conhecimentos sobre mitigacédo e
adaptacéo.

*kk

O ParlAmericas € a instituicdo interparlamentar que promove a diplomacia parlamentar no sistema interamericano.
Ao reunir as legislaturas nacionais da América do Norte, Central e do Sul e do Caribe, o ParlAmericas trabalha para
fortalecer a governanca democratica no hemisfério, melhorando a capacidade das e dos legisladores e legisladoras
para cumprir suas fungfes e responsabilidades, por meio da troca das melhores praticas parlamentares e da
promocao do dialogo politico cooperativo sobre as politicas regionais.

Para mais informacdes, visite www.parlamericas.org ou escreva para parlamericascc@parlamericas.org.

O Programa de Mudancas Climaticas do ParlAmericas é possivel, em parte, gracas ao apoio financeiro do Governo do
Canada através do Ministério de Assuntos Globais (GAC). Canadi



https://www.carbonbrief.org/bonn-climate-talks-key-outcomes-from-the-may-2018-un-climate-conference
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