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Accidn climatica y presupuestos con
perspectiva de género

Puerto Espafa, Trinidad y Tobago

22-24 de mayo de 2018

PARTICIPANTES

Mas de 130 parlamentarias,
parlamentarios, personal
gubernamental y parlamentario, y
representantes de la sociedad civil y
organizaciones internacionales de 26

Esta actividad se alined con los
ODS 3,5y 13.

Yo 2z

10° ENCUENT
IGUALDAD DE GENERO

#ParlAmericasGénero

El 10° encuentro anual de la Red Parlamentaria para la
Igualdad de Género (RPIG) fue celebrado en Puerto
Espafia por el Parlamento de la Republica de Trinidad y
Tobago. Esta reunion de tres dias convocd a
parlamentarias y parlamentarios de toda la region de las
Américas y el Caribe, junto con activistas de la sociedad
civil y especialistas. Las y los delegados del encuentro
participaron en una serie de sesiones de trabajo que
examinaron los impactos diferenciales del cambio
climatico y los desastres naturales a la luz de las
desigualdades socioecondmicas y otros factores
demograficos. Las presentaciones y didlogos
evidenciaron el papel transformador que el analisis de
género y el presupuesto con perspectiva de género
pueden desempefiar en este sentido. El encuentro
también destacd la importancia de fortalecer la
participacion de las mujeres en los procesos de toma de
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decisiones y su implementacién en torno al cambio
climatico, de modo que sus conocimientos y experticias
estén plenamente integrados en la planeacién de un
futuro mds resiliente.

Las y los delegados intercambiaron estrategias y
reflexiones sobre el avance hacia estos objetivos
comunes a través de las funciones parlamentarias, en
particular el control politico y la aprobacién de
presupuestos, y mediante alianzas con diversos actores.

Este encuentro fue una oportunidad para construir sobre
el trabajo interconectado de dos dreas programaticas de
ParlAmericas - igualdad de género y cambio climatico -y
aplicar el aprendizaje en actividades recientes sobre
reduccidn del riesgo de desastres, movimientos sociales y
el andlisis interseccional de género.

Los materiales de cada uno de los talleres del encuentro estan disponibles en el sitio
web de ParlAmericas. Las lecturas recomendadas sobre los temas cubiertos en las
sesiones también estan disponibles



Dia 1: Estableciendo las bases para presupuestos con perspectiva de género

Las primeras actividades llevadas a cabo en el marco del encuentro
fueron talleres sobre presupuestos con perspectiva de género,
ofrecidas en colaboracién con ONU Mujeres. Estas sesiones
especializadas para parlamentarias y parlamentarios ofrecieron una
introduccién a conceptos clave y herramientas analiticas para las
diferentes fases del ciclo presupuestal, destacando oportunidades para
promover o comprometerse con iniciativas relacionadas con
presupuestos con perspectiva de género a través del trabajo legislativo,
tales como abogar por la disponibilidad y uso de datos desagregados en
estos esfuerzos. Las sesiones también exploraron cémo los resultados
pueden contribuir al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
incluido el ODS 5 sobre igualdad de género. Durante los talleres, las y
los delegados trabajaron en grupos para desarrollar un ejercicio que
tomaba como referencia un pafs ficticio devastado por un huracdn; bajo
esta premisa realizaron evaluaciones posdesastre desde el punto de
vista de diferentes ministerios y actores responsables de asesorary
aprobar las asignaciones presupuestales.

La sesidn en inglés y francés fue impartida por Isiuwa lyahen, especialista de
programa en Empoderamiento Econdmico y Estadistica de la Oficina Multi-pais de
ONU Mujeres Caribe, con palabras de bienvenida a cargo de la honorable Bridgid
Annisette-George, presidenta de la Cdmara de Representantes (Trinidad y
Tobago) y por la honorable senadora Mobina Jaffer, (Canada), vicepresidenta de
la RPIG para Norteamérica. Esta sesion incluyé ademas, una presentacion
(disponible en inglés) de la economista Armine Yalnizyan, quien delined los
variados beneficios sociales y econdmicos de la presupuestacidon con perspectiva
de género con ejemplos de Canada, donde el presupuesto (disponible en inglés)
federal mds reciente fue sometido a un analisis interseccional de género (GBA +).

La sesidn en espafiol estuvo a cargo de Lorena Barba, analista de planificaciény
presupuestos con perspectiva de género de ONU Muijeres - Ecuador. Comenzd
con palabras de bienvenida de parte de la asambleista Cristina Cornejo (El
Salvador), en nombre del Consejo de Administracién de ParlAmericas. La Sra.
Cornejo hizo hincapié en que la sesidn tenia como objetivo fortalecer la
comprension sobre las herramientas de presupuestos para una distribucién mas
eficiente y equitativa de los recursos nacionales para todas y todos los miembros

de la sociedad. 5



http://parlamericas.org/uploads/documents/GRBCaseStudy_final_ESP.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/May22_GRBTraining_Yalnizyan_ENG.pdf
https://www.budget.gc.ca/2018/docs/plan/chap-05-en.html#Budget-2018s-Gender-Results-Framework
https://www.swc-cfc.gc.ca/gba-acs/index-en.html

Dia 2: Ceremonia inaugural

La inauguracion oficial del encuentro fue presidida por el honorable Nigel
de Freitas, vicepresidente del Senado (Trinidad y Tobago) en calidad de
maestro de ceremonias. Inicid con palabras de bienvenida de la anfitriona,
la honorable Bridgid Annisette-George, presidenta de la Cdmara de
Representantes (Trinidad y Tobago), la honorable Ayanna Webster-Roy,
ministra de Estado en la Oficina del Primer Ministro con responsabilidad
en Asuntos de Género e Infancia (Trinidad y Tobago), y la honorable
Camille Robinson-Regis, ministra de Planificacién y Desarrollo (Trinidad y
Tobago). La presidenta de la RPIG, diputada Karina Banfi (Argentina), no
pudo asistir pero compartid, a través de un video, sus palabras de
bienvenida y sus mejores deseos para las sesiones de trabajo. El
honorable diputado Robert Nault (Canadd), y vicepresidente de
ParlAmericas, también ofrecid palabras de bienvenida en nombre del
Consejo de Administracién de ParlAmericas.

Conferencia magistral a cargo de WEDO

La conferencia magistral, titulada "Igualdad de género y politica
climatica: Palabras para la accidn", estuvo a cargo de Bridget Burns,
codirectora de la Organizaciéon de Mujeres para el Medio Ambiente y
el Desarrollo (WEDO, por sus siglas en inglés), una organizacién global
que aboga por la promocién y proteccion de los derechos humanos,
laigualdad de género, y la integridad del medio ambiente. En su
presentacion, la Sra. Burns destacd la importancia del momento
politico actual y el cardcter oportuno del encuentro a la luz de las
significativas oportunidades para avanzar en la agenda a través de
acuerdos multilaterales, por ejemplo, el Plan de Accién de Género (en
inglés) adoptado en la COP23, o las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (en inglés) (NDC, por sus siglas en inglés) para cada
pais para el Acuerdo de Paris, presentadas cada cinco afos a la
secretaria de la CMNUCC. Ofrecid ejemplos regionales para ilustrar los
beneficios de adoptar un enfoque con perspectiva de género para el
cambio climdtico, entre ellos, garantizar los derechos humanos y que
las politicas no exacerben las desigualdades, ademas destacd la
importancia critica de las y los parlamentarios en este trabajo.

"El compromiso y liderazgo tanto de hombres como de mujeres, por igual,
son necesarios para que nuestra respuesta al cambio climatico sea
plenamente efectiva. Un modelo no sirve a todos; la neutralidad de género,
si tal cosa existiera, en el contexto del cambio climatico y el desarrollo
sostenible no solo serd inapropiado, sino que es, y serd, ineficaz, ineficiente y
dard como resultado un desperdicio de recursos. Y, por supuesto, dejard
atras, si no a la mitad, a segmentos considerables de nuestras poblaciones.
Nosotros como legisladoras y legisladores hemos reconocido desde hace
mucho tiempo que el género es un tema transversal y por lo tanto nos
corresponde en el desempefio de nuestras responsabilidades, adaptar en
consecuencia nuestras politicas de mitigacién y reduccidn de riesgos,
preparacion de respuesta y rehabilitacion, y resiliencia y adaptacion".

Presidenta de la Cdmara de Representantes
Bridgid Annisette-George (Trinidad y
Tobago), miembro del Consejo de
Administraciéon de ParlAmericas y anfitriona
del encuentro.

" En un mundo posacuerdo de Paris, donde
debemos centrarnos en la implementacidn,
(qué se puede hacer para asegurarnos de
que avanzamos en los mandatos de género
que nos hemos otorgado a nivel nacional? Y
a partir de ahi, se adoptd el Plan de Accidn
de Género. Es un plan de trabajo a dos afios
que incluye temas relacionados con el
desarrollo de capacidades, el balance de
género, la coherencia, la implementacion, el
monitoreo y la elaboracién de informes con
perspectiva de género ".

Bridget Burns,
codirectora, WEDO

La ceremonia inaugural concluyé con un voto de agradecimiento de la honorable

Christine Kangaloo, presidenta del Senado (Trinidad y Tobago).


http://wedo.org/
http://parlamericas.org/uploads/documents/May23_WEDO_BridgetBurns_SPA.pdf
https://unfccc.int/resource/docs/2017/sbi/eng/l29.pdf
http://wedo.org/wp-content/uploads/2016/11/WEDO_GenderINDCAnalysis-1.pdf
http://wedo.org/wp-content/uploads/2016/11/WEDO_GenderINDCAnalysis-1.pdf

"Fortalecer la capacidad de los mecanismos de género, incluyendo
aquellos para parlamentarias y parlamentarios, la Unidn Parlamentaria
Internacional, comisiones, ministerios de hacienda, organizaciones no
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, para la integracion
de presupuesto con perspectiva de género en la financiacion climatica, el
accesoy la entrega a través de la capacitacion, talleres con especialistas,
documentos técnicos y herramientas".

Area prioritaria D del Plan de Accién de Género, “Implementacién y medios
de implementacién con enfoque de género”

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

En las Américas y el Caribe, los siguientes paises mencionan actualmente
el género o la mujer en sus NDC:

Barbados, Brasil, Costa Rica, Dominica, Republica Dominicana,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd, San
Vicente y las Granadinas

Entre las herramientas distribuidas en esta reunién se encuentra
el “Manual sobre el Régimen de Cambio Climatico de las
Naciones Unidas” de ParlAmericas. Este recurso proporciona a
las y los parlamentarios una introduccidn a las siguientes
instituciones clave y sus funciones:

e Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio climatico (CMNUCC)

e Conferencia de las Partes (COP)

e Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC)

e Organizaciéon Meteoroldgica Internacional (WMO)

(‘ ' @arlAmericas

Manual sobre el Régimen de Cambio Climatico de las
Naciones Unidas

Introduccién

El clima del planeta siempre ha experimentado g
variaciones; este es un fenémeno natural. Sin s
embargo, la investigacion cientifica sugiere que &
desde la Revolucién Industrial, hechos
generados por los humanos han acelerado los
aumentos de temperatura en la atmosfera del ¥
planeta, lo que ha llevado a cambios sin
precedentes en el sistema climatico mundial. ;

El régimen de Cambio Climatico de las Naciones
Unidas esta a la vanguardia de la accién global
para combatir el cambio climatico, abordando los |
desafios de mitigacion y adaptacién. Diferentes
instituciones estan proporcionando el marco a las
negociaciones internacionales para dar forma a -
politicas climaticas, integrar el asesoramiento de expertos y la evidencia cientifica, realizar evaluaciones nacionales
y establecer prioridades a partir de las investigaciones de miles de cientificos de todo el mundo.



http://parlamericas.org/uploads/documents/Manual_sobre_Regimen_de_Cambio_Climatico_de_Naciones_Unidas.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Manual_sobre_Regimen_de_Cambio_Climatico_de_Naciones_Unidas.pdf

Sesién 1: Abordando los riesgos climaticos desde una perspectiva de
género: puntos de partida para la accion parlamentaria

Esta sesion fue moderada por la diputada Pamela Jiles (Chile) y
contextualizé sobre las herramientas de politica internacional que pueden
emplearse para orientar la accién con enfoque de género por parte de
actores a nivel nacional y local.

En su presentacion, UnaMay Gordon, directora principal de la Division de
Cambio Climatico del Ministerio de Crecimiento Econdmico y Creacidn de
Empleo de Jamaica, explicd que la Division emprendié una evaluacién
exhaustiva del panorama de politica internacional, comenzando con el
Marco de Adaptacién de Canctin (en inglés) y luego el Acuerdo de Paris y
los ODS, para orientar su trabajo sobre género y cambio climatico. Sus
esfuerzos también estan informados por tres importantes documentos de
orientacién a nivel nacional: la Politica Nacional para la Igualdad de Género
(eninglés), el Marco de Politicas de Cambio Climatico (en inglés) y Visién
2030 (en inglés).

Reconociendo la complejidad de asegurar que tanto el género como el
clima sean prioridades transversales, la Sra. Gordon resaltd el rol positivo
que la estructura institucional de las redes de puntos focales ha tenido en
los ministerios, departamentos y agencias gubernamentales en Jamaica.
Anteriormente, los puntos focales de género y cambio climatico no se
coordinaban estrechamente, pero se fortalecieron las sinergias a través de
actividades conjuntas de construccion de capacidades. Sefalé que otras
prioridades incluyen mantener delegaciones equilibradas en términos de
género en las negociaciones de la COP, consultas publicas amplias y
continuas, con esfuerzos concertados para llegar a comunidades
marginadas del pais, y producir un Plan Nacional de Adaptacién con
enfoque de género y 12 planes sectoriales especificos.



http://parlamericas.org/uploads/documents/May23_UnaMayGordon_SPA.pdf
https://unfccc.int/es/node/262
https://www.nlj.gov.jm/files/u8/NPGE-JA-FINALwCover21311.pdf
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/wp-content/uploads/2016/05/Jamaica-Climate-Change-Policy-fwL-2015.pdf
http://www.vision2030.gov.jm/Portals/0/NDP/Vision%202030%20Jamaica%20NDP%20Full%20No%20Cover%20(web).pdf
http://www.vision2030.gov.jm/Portals/0/NDP/Vision%202030%20Jamaica%20NDP%20Full%20No%20Cover%20(web).pdf

Itza Castafeda, asesora de género y desarrollo sostenible en la Oficina
Global de Género de la Unidn Internacional para la Conservacién de la
Naturaleza (IUCN), ofrecié una presentacion enfatizando la necesidad de
que el trabajo a nivel nacional e internacional sea incorporado a niveles
subnacionales donde los impactos negativos se sienten con mayor fuerza.
Ofrecié ejemplos de México, donde dijo hay un entorno generalmente
favorable para integrar el género en la formulacién de politicas. La Sra.
Castafieda subrayd la necesidad de trascender el género con categorias
adicionales de analisis; sefiald las luchas distintivas de las mujeres que viven
en el norte versus el sur del pais, por ejemplo, o en dreas urbanas versus
rurales. Una de las herramientas que destacd para ayudar a garantizar que
los esfuerzos nacionales aborden de manera integral estas preocupaciones
y coordinen los esfuerzos nacionales fueron los Planes de Accién de Género
para el cambio climdtico, o ccGAPS. El punto de partida para desarrollar
estos planes es a menudo una revisién del marco legal, ya que
generalmente existen contradicciones, con las mujeres enmarcadas como
un grupo homogéneo y vulnerable, mas que como agentes de cambio que
enfrentan diferentes vulnerabilidades. También advirtié contra los enfoques
que simplemente agregan la palabra 'género’' como si se marcara un cuadro
de requisitos, y anoté que un cambio significativo requiere de un disefio
participativo y un compromiso con la transparencia.

En asocio con UNISDR, ParlAmericas
esta desarrollando guia para que
parlamentarias y parlamentarios
apoyen la implementacién del Marco
de Sendai en sus paises. Este recurso
incluird protocolos para ayudar a
alinear los marcos legales y otras
acciones legislativas con las cuatro
areas prioritarias del Marco de Sendai
para la RRD.

En la presentacion final, Jennifer Guralnick, oficial de gestion de programas
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de
Desastres (UNISDR) -Américas, ofrecié un panorama del Marco de Sendai
para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD) y sus cuatro prioridades de
accién: 1) comprender el riesgo de desastres, 2) fortalecer la gobernanza
para gestionarlo, 3) invertir en RRD para la resiliencia, y 4) mejorar la
preparacion para responder eficazmente y "reconstruir mejor". El Marco
Sendai hace referencia a la importancia de integrar las perspectivas de
género e involucrar a diversos grupos, incluyendo a personas viviendo en la
pobreza, personas con discapacidades, migrantes, pueblos indigenas, y
jovenes. Para acelerar el progreso hacia las metas de Sendai, la Sra.
Guralnick enfatizd la division de dreas temadticas para crear conciencia sobre
los factores sociales y contextuales en la RRD. Hablé sobre varias iniciativas
de la UNISDR para apoyar estos esfuerzos, tales como grupos de trabajo
regionales sobre estadisticas nacionales que ayudan a garantizar que el
mismo indicador pueda alimentar varios espacios internacionales y que los
paises no estén sobrecargados con la necesidad de emitir informes. Por
ultimo, sefialé que la orientacién técnica y la informacién parala
gobernanza de la RRD esta disponible para los paises, asi como las
plataformas en linea para informar pérdidas y dafios, y enviar preguntas.



http://genderandenvironment.org/works/ccgaps/
http://genderandenvironment.org/works/ccgaps/
https://www.iucn.org/es
http://parlamericas.org/uploads/documents/May23_Itza_Castaneda_SPA.pdf
http://genderandenvironment.org/works/ccgaps/
http://parlamericas.org/uploads/documents/May23_UNISDR_JenniferGuralnick_SPA.pdf
https://www.unisdr.org/
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf

En sesidon de preguntas y respuestas y en el didlogo abierto que sigui6 a las
presentaciones, las y los parlamentarios presentes plantearon preguntas y
compartieron reflexiones sobre el contexto de sus propios paises en
referencia a los temas planteados. Las conclusiones y los puntos de
discusion de la sesién incluyeron:

e Lanecesidad de acciones transformadoras de género que desafien
las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.

La importancia del cambio de paradigma de "mujer" a "género",
que abarca el impacto de los roles de género en los hombres y los
mayores riesgos que enfrentan en ciertos sectores y contextos de
desastre.

Muchas herramientas y estructuras pueden ayudar a alinear las
politicas nacionales y los marcos legales con los acuerdos
internacionales y sus disposiciones de género, pero toda la
planeacidn debe ser contextual, interseccional y guiada por
procesos.




Sesidn 2: Colocando a las mujeres en el centro de los procesos de

adaptacion climatica

Liderada por la diputada Romina Pérez (Bolivia), esta sesién examind los
esfuerzos parlamentarios en la regién para incorporar mejor las necesidades
y conocimientos de las mujeres en la adaptacidn climatica. Respondiendo a
rondas de preguntas en un conversatorio, parlamentarias y parlamentarios
de Trinidad y Tobago, Peru y Haiti compartieron las prioridades y los avances
en curso en sus respectivos paises.

El vicepresidente de la Cdmara de Representantes, Esmond Forde (Trinidad
y Tobago), hablé sobre el compromiso del pais para elevar las voces de las
mujeres, los jévenes y las comunidades marginadas en proyectos de
desarrollo y adaptacién en Trinidad y Tobago. Dijo que todas las acciones
estan guiadas por los ODS y principios de buena gobernanza, que requieren
una fuerte representacion de las mujeres en cargos de alto nivel y toma de
decisiones. El Sr. Forde destacd ejemplos del progreso del pais en la
representacion de las mujeres en la politica y en otros dmbitos. Dijo que si
bien muchas de las politicas nacionales vigentes son neutrales en materia de
género, el Libro Verde (en inglés) para una Politica Nacional sobre Género y
Desarrollo, presentado recientemente, podria ser en el futuro un

mecanismo para fortalecer la integracién de género en la Estrategia
Nacional de Desarrollo: Visién 2030 (en inglés) y otras politicas.

La congresista Ana Maria Choquehuanca (Peru) hablé sobre la nueva Ley
Marco sobre Cambio Climéatico desarrollada en Peru para visibilizar y
abordar la complejidad del cambio climatico y sus impactos de género.
Explicé que las mujeres en su pafs, particularmente en las comunidades
indigenas del interior, desempefian papeles importantes pero
infravalorados en las practicas locales de adaptacidén. Sin embargo, tienen
acceso limitado a recursos, créditos, educacién, empleo y espacios para
expresar sus ideas y aspiraciones; el valor de su conocimiento ancestral es
ignorado. Por lo tanto, la ley incluye un enfoque en la participacién
ciudadana, el género y la interculturalidad, y en campafias educativas
lingliisticamente apropiadas. La Sra. Choquehuanca también hizo referencia
al Plan de Accidn sobre Género y Cambio Climatico del Perd, el primero de
su tipo en Suramérica. En conjuncidn con la ley, este plan establece una base
para asegurar mayor aporte y beneficios para las mujeres en las iniciativas
de adaptacion climatica.



http://www.opm-gca.gov.tt/portals/0/Documents/National%20Gender%20Policy/NATIONAL%20POLICY%20ON%20GENDER%20AND%20DEVELOPMENT.pdf?ver=2018-03-08-134857-323
https://www.planning.gov.tt/sites/default/files/Vision%202030-%20The%20National%20Development%20Strategy%20of%20Trinidad%20and%20Tobago%202016-2030.pdf
https://www.planning.gov.tt/sites/default/files/Vision%202030-%20The%20National%20Development%20Strategy%20of%20Trinidad%20and%20Tobago%202016-2030.pdf
http://www.actualidadambiental.pe/wp-content/uploads/2018/04/Ley-Marco-sobre-Cambio-Clim%C3%A1tico.pdf
http://www.actualidadambiental.pe/wp-content/uploads/2018/04/Ley-Marco-sobre-Cambio-Clim%C3%A1tico.pdf
http://sinia.minam.gob.pe/documentos/plan-accion-genero-cambio-climatico

La senadora Dieudonne Luma Etienne (Haiti) hablé desde su perspectiva
como unica mujer senadora y una de sélo cuatro mujeres en el parlamento
haitiano. Ella ofrecié una contextualizacién sobre la vulnerabilidad extrema
del pais a los impactos climaticos y los desastres en relacién con las luchas
sociales y politicas por los derechos de las mujeres en Haiti. La senadora
Luma Etienne enfatizé que si bien las mujeres haitianas tienen habilidades
fundamentales de gestién para la adaptacién y la mitigacion, sufren muchas
vulnerabilidades, incluida la violencia sexual y de género. La impunidad que
rodea a esta violencia crea serios obstdculos para el avance de soluciones
climdticas con enfoque de género. Sus prioridades de accién se centraron
en la necesidad de eliminar todas las barreras a la participaciéon politica de
las mujeres, y pidié apoyo internacional para este objetivo, haciendo
referencia al poder de redes como la RPIG.

Durante la sesidn de preguntas después del panel, las y los delegados
parlamentarios discutieron la necesidad de avanzar de manera simultanea

en la representacion de las mujeres en posiciones de poder y crear
conciencia entre todos los actores politicos sobre la incorporacion
transversalizacion de género. Se reconocieron los tiempos generalmente
lentos para la aprobacién de reformas legales, pero que cada afio hay
oportunidades para que las y los parlamentarios influyan positivamente en
transformaciones en materia de género a través de sus funciones de control
fiscal.

La jornada concluyé con reflexiones lideradas por el presidente del Senado
Chester Humphrey (Granada), vicepresidente de la RPIG para el Caribe, y
por Lorena Barba de ONU Mujeres, quien reiterd los puntos de entrada
para la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género en relacion
con el clima, temas discutidos a lo largo de las sesiones del dia.

Durante el encuentro, la diputada Iris Betancourt Téllez (Cuba)
presentd un nuevo video filmado en la actividad de ParlAmericas
"Dialogo sobre la Reduccidn del Riesgo de Desastres", llevada a cabo en
colaboracién con UNISDR en Ciudad de Panama en febrero de 2018.
Este video incluye breves entrevistas con delegadas y delegados
parlamentarios y especialistas en la materia participantes, asi como
imagenes de una visita de campo y una sesién informativa con el
Sistema Nacional de Proteccién Civil de Panama (SINAPROC).

(@®


https://www.youtube.com/watch?v=z67WHKSpJnE
http://parlamericas.org/uploads/documents/Informe_Dialogo_RD_Panama_SPA.pdf
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Sesidn 3: Género, salud y cambio climatico: promoviendo una planeacién

receptiva y sostenible

El panel de especialistas en la sesidn final fue moderado por Nicole
Olivierre, secretaria parlamentaria del Ministerio de Energia e Industrias
Energéticas (Trinidad y Tobago). Cada panelista hablé sobre iniciativas para
garantizar que los impactos diferenciales del cambio climatico en la salud se
midan y sean considerados en la provision de servicios de salud y en la
planeacidn de la respuesta a los desastres.

Farmala Jacobs, directora ejecutiva de la Direccidn de Asuntos de Género
de Antigua y Barbuda, hizo una presentacion sobre la experiencia de la
Direccidn en la respuesta al huracan Irma, y mas tarde, brindando asistencia
a Dominica después del huracan Maria. Con el apoyo de ONU Mujeres,
UNFPA y grupos comunitarios, la Direccidn distribuyd kits de dignidad que
incluian suministros a veces obviados, como toallas higiénicas o de
incontinencia, papel higiénico, desodorante y condones. La Direccion

también contribuyd a las evaluaciones de las necesidades posdesastre en
los albergues, brindando recomendaciones para prevenir y abordar la
violencia basada en género, a través del fortalecimiento de la capacidad de
trabajadores de los refugios, personal de primeros auxilios y profesionales
de la salud. La Sra. Jacobs explicd la importancia de promover la
concientizacién y las mejoras continuas de la ruta de atencién que dirige a
las sobrevivientes de violencia a los servicios de apoyo desde diferentes
puntos de entrada. Entre otras dreas para mejorar, menciond una mayor
coordinacidn interinstitucional e interministerial, campafias para promover
los servicios existentes y monitorear su impacto, y la integracién de una
perspectiva de género en los sistemas de alerta temprana, procedimientos
y comunicaciones. Finalmente, enfatizé que la violencia basada en género
debe ser reconocida como un problema de salud publica.
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A continuacién, Aurora Noguera-Ramkissoon, oficial de enlace de la
Oficina Subregional de UNFPA para el Caribe en Trinidad y Tobago, ofrecié
una presentacion sobre el trabajo del UNFPA en el contexto de desastres
y crisis humanitarias, aplicando un enfoque de derechos humanos
alineado con el Programa de Accién (en inglés) de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo. Describié algunas de sus
actividades criticas, que incluyen mejorar la disponibilidad y el andlisis de
los datos para los planes de respuesta y recuperacion, asi como los
servicios de salud sexual y reproductiva de emergencia. Por ejemplo, los
Paquetes Minimos de Servicios Iniciales entregados dentro de las 48
horas de una crisis ayudan a prevenir o tratar las consecuencias de la
violencia sexual, la transmisién del VIH y la mortalidad materna 'y
neonatal. Todos estos problemas pueden alcanzar su pico durante los
desastres o conflictos y exacerbarse por desafios persistentes en la
region, como la violencia crénica y el desplazamiento y la migracion de la
poblacidn. La Sra. Noguera-Ramkissoon también proporciond panorama
del valor de datos poblacionales a lo largo de las fases de una crisis
humanitaria. Los datos linea de base, por ejemplo, son cruciales parala
planeacidon de contingencia basada en modelos de escenarios de riesgo
con diferentes grupos, y para las necesidades de mapeo y las capacidades
para el reasentamiento.

Ofreciendo una perspectiva de Suramérica, la presentacion de Ana
Carolina Ogando, investigadora asociada de Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando (WIECO, por sus siglas en inglés) se enfocd
en los riesgos en la salud para las mujeres en la economia informal. La Sra.
Ogando hablé sobre el proyecto Cuidar de WIEGO en Belo Horizonte,
Brasil, un mapeo de riesgo exploratorio disefiado con principios de
investigacidn de accién participativa. El proyecto revelé numerosos
riesgos para la salud que enfrentan las recicladoras informales y, a través
de grupos focales y otros métodos, captd su capacidad de agenciay
elementos sobre cdmo mejorar su seguridad, salud, dignidad y calidad de
vida. Los hallazgos revelaron preocupaciones comunes entre las
recicladoras: la falta de ventilacién e infraestructura en vertederos y
centros de reciclaje, la exposicién a temperaturas extremas y sustancias
téxicas, violencia sexual por parte de autoridades y el estrés
socioecondmico y psicoldgico agravado por impactos climaticos como
inundaciones, olas de calor, y enfermedades transmitidas por vectores
(por ejemplo, Zika). Ademas, los riesgos para la salud evidenciaron
tendencias de género y raciales, demostrando la necesidad de soluciones
que den cuenta de desigualdades interseccionales. Concluyendo con
recomendaciones de politica, la Sra. Ogondo destacd las contribuciones
de las trabajadoras a la conservacién ambiental y el valor de su
conocimiento descentralizado para la formulacién de politicas.
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Por dltimo, en su presentacion, Catharina Cuéllar, asesora en géneroy
salud de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), describid el
progreso lento e irregular en los resultados de salud e igualdad de
género en laregion. Una de las prioridades de la OPS es, por lo tanto,
abordar los determinantes sociales interrelacionales de la salud, que van
desde el trabajo decente y la educacién hasta la igualdad racial y el
acceso a la tierra. Desde 2005, la OPS ha desarrollado una Politica de
Igualdad de Género aprobada por todos los Estados miembro. Entre
otros objetivos, apunta a lograr la mejor salud posible de acuerdo con las
diferentes necesidades de grupos poblacionales, y eliminar las barreras
para el acceso a servicios de salud. La OPS también tiene un Plan de
Accion RRD 2016-2021 para orientar la gobernanzay la construccién de
capacidades para la gestion del riesgo de desastres en el sector de la
salud. La Sra. Cuéllar subrayd que la ejecucién de este tipo de politicas y
planes requiere inversiones en salud para desarrollar resiliencia en todo
el sistema, o la capacidad de los actores, e instituciones de la salud y
poblaciones, para prepararse y absorber las perturbaciones y
proporcionar los servicios necesarios de manera oportuna. Ella
caracterizd este escenario como importante para avanzar hacia los
objetivos de la OPS de acceso universal a la salud y cobertura universal.



http://parlamericas.org/uploads/documents/May24_PAHO_CathyCuellar_ESP.pdf
https://www.paho.org/hq/index.php?lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=2680%3Agender-equality-policy&catid=3344%3Agender&Itemid=4017&lang=es
https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=2680%3Agender-equality-policy&catid=3344%3Agender&Itemid=4017&lang=es
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2016/CD55-R13-s.pdf
https://www.paho.org/hq/dmdocuments/2016/CD55-R13-s.pdf

Grupos de trabajo

La segunda parte de esta sesién brindé una oportunidad para que las y los
parlamentarios participaran en discusiones en grupos mas pequefios en
torno al nexo entre el clima, el género y la salud. Facilitada por la directora
general de ParlAmericas, Alisha Todd, esta actividad agrupd alasy los
delegados en mesas redondas, cada una de las cuales examind los
impactos sociales directos e indirectos de diferentes fenémenos
relacionados con el cambio climatico, los desastres u otra forma de
destrucciéon ambiental. Con temas que incluyeron inundaciones,
terremotos, aumento del nivel del mar, incendios forestales y
contaminacion del agua, las y los delegados evaluaron los impactos
potenciales en la salud desde una perspectiva de género interseccional.
También dialogaron en torno a las respuestas legislativas, tomando en
consideracién factores contextuales distintivos (culturales, ambientales,
politicos o histdricos) para diferentes paises de la region.

La declaracién final fue presentada y leida por la honorable senadora
Mobina Jaffer (Canada), y el proceso de discusién y aprobacién fue
moderado por la honorable Bridgid Annisette-George, presidenta de
la Cdmara de Representantes (Trinidad y Tobago).

Entre los compromisos suscritos en la declaracién por las
delegaciones parlamentarias se encuentran:

e Impulsar la transversalizacion de la perspectiva de género en
el trabajo parlamentario sobre la accidn climatica, y el
desarrollo de herramientas y politicas presupuestales
nacionales que tomen en cuenta los diferentes impactos del
gasto y la tributacidn en mujeres, hombres y grupos
tradicionalmente marginados como elementos relevantes
para los contextos nacionales.

e Fomentar un entorno politico propicio parala
implementacion de los acuerdos y planes de accién
internacionales sobre cambio climdtico desde una perspectiva
de género, respaldados por marcos normativos a nivel
nacional y procesos de consulta transparentes e inclusivos.

e Exhortar a nuestros gobiernos y legislaturas a realizar
evaluaciones nacionales y subnacionales con perspectiva de
género sobre los riesgos de salud asociados con el cambio
climatico para fortalecer las respuestas del sector publico a
las vulnerabilidades especificas de los diferentes grupos
poblacionales

e Promover la colaboracién entre las partes interesadas,
nacionales y regionales, como las organizaciones locales de
mujeres, las organizaciones cientificas y la academia, el sector
privado y los organismos gubernamentales a fin de encontrar
soluciones comunes a los desafios del cambio climatico y las
acciones para abordarlos

Invitamos a las y los parlamentarios a comunicar todas las acciones
relacionadas con estos y otros compromisos adquiridos en los eventos
de ParlAmericas. El progreso serd registrado y presentado en las
proximas reuniones con todos los parlamentos miembro.
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Comité Ejecutivo de la Red Parlamentaria para la Igualdad de
Género de ParlAmericas

Durante el encuentro, se asignaron algunos puestos para el Comité
Ejecutivo de la RPIG. El Comité ahora se compone de los siguientes
miembros:

Presidenta
Diputada Karina Banfi (Argentina)

o

2

2

Vicepresidenta para Norteamérica
Senadora Mobina Jaffer (Canadd)

Vicepresidenta para Centroamérica
Diputada Cristina Cornejo (El Salvador)

Entre las herramientas distribuidas en esta reunion se encuentra el
Vicepresidente para el Caribe recurso "Interseccionalidad" elaborado por ParlAmericas, que describe
Presidente del Senado Chester Humphrey (Granada) el valor de esta herramienta analitica e incluye una lista de verificacidn

para su aplicacién en diversas funciones legislativas.

a
@ Vicepresidenta para Suramérica

Asambleista Karina Arteaga (Ecuador) (ParlAmericas
Interseccionalidad
0 0 7 e " 2 es una ne}rramiema_ana\rtica que reconoce que las desigualdades si§lém\cas se
Vlcepresldenta alterna para Suramerlca configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase
social. En consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene una persona en un momento

D' t d M I S b t Ch'l y lugar determinados no pueden entenderse examinando de forma aislada los diversos elementos de su

lpU a a arce a a a | e identidad. Por el contrario, se debe prestar atencién al conjunto de relaciones de poder que le afectan,
incluidas aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una persona y la estructura de su familia o comunidad.

La interseccionalidad puede ser aplicada tanto para el andlisis juridico y de politicas publicas, asf como en
la incidencia y las metodologias de investigacion. Su valor analitico radica en visibilizar las diferencias entre

observadora mujeres, hombres o cualquier otro grupo de personas y, a su vez, toma en cuenta los efectos de los

sistemas de discriminacion como el sexismo, el racismo y el clasismo.
Diputada Delsa Soldrzano (Venezuela)

o
K
&

Finalmente, el encuentro fue clausurado con palabras del honorable
diputado Robert Nault (Canadd) y vicepresidente de ParlAmericas, quien
invitd a las y los delegados a la préxima Asamblea Plenaria de la
organizacion a celebrarse en Victoria, Canada. La honorable presidenta
Bridgid Annisette-George cerrd el encuentro con su intervencion.
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Para obtener informacién relacionada con el trabajo de la RPIG, comuniquese con el Programa
de Igualdad de Género de ParlAmericas: parlamericasgen@parlamericas.org.
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PARLAMERICAS

ParlAmericas es la institucidn que promueve la
DIPLOMACIA PARLAMENTARIA en el SISTEMA
INTERAMERICANO

ParlAmericas impulsa PARLAMENTOS
ABIERTOS potenciando los principios de
transparencia, rendicidon de cuentas,
participacion ciudadana y ética y probidad

ParlAmericas estd compuesta por las 35
LEGISLATURAS NACIONALES de Norte,
Centro y Sudamérica y el Caribe

ParlAmericas facilita el intercambio de
MEJORES PRACTICAS parlamentarias y
promueve el DIALOGO POLITICO
COOPERATIVO

ParlAmericas promueve politicas y acciones
legislativas de mitigacién y adaptacién a los
efectos del CAMBIO CLIMATICO
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ParlAmericas trabaja por el fortalecimiento
de la democracia y la gobernanza a través
del acompanamiento de PROCESOS
ELECTORALES

ParlAmericas transversaliza la IGUALDAD DE
GENERO abogando por el empoderamiento
politico de las mujeres y aplicando una
perspectiva de género en la labor legislativa

Secretaria Internacional de ParlAmericas

ParlAmericas tiene su sede en OTTAWA,
CANADA
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