4° Encontro da Rede Parlamento Aberto do
ParlAmericas

#ParlAmericasOPN

O 4° Encontro da Rede Parlamento Aberto do ParlAmericas, anfitrionada pela Assembleia Nacional do
Equador, reuniu parlamentares e especialistas para o compartilhamento de experiéncias,

conhecimentos e estratégias para fortalecer o trabalho de supervisao dos parlamentos através de

planos de agao - e iniciativas de parlamento aberto - desenvolvidos em colabora¢ao com a sociedade
civil. O tema do encontro, Além dos Muros do Parlamento: Fortalecendo a Supervisdo Parlamentar,
concentrou-se no importante papel do parlamento para fazer avancar padroes mais elevados de
transparéncia e prestacao de contas em todos os setores do governo, condicao necessdria para alcancar
o progresso das medidas anticorrupc¢do delineadas no Compromisso de Lima (em espanhol) e promover
uma implementacdo mais eficaz da Agenda 2030 e dos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(em espanhol).

TEMA
Além dos Muros do Parlamento:
Fortalecendo a Supervisao Parlamentar

LOCAL
Quito, Equador

DATA
De 12 a 14 de margo de 2019

PARTICIPANTS

Mais de 100 parlamentares, assessores
parlamentares e representantes da
sociedade civil, representando 27 paises
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e —

Senadora Blanca Ovelar

roubados.
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A abertura foi seguida por uma série de sessdes de trabalho, em que os
participantes se engajaram em produtivas trocas de experiéncias e de boas
praticas. As discussdes exploraram as principais caracteristicas da corrup¢do na
regido e propuseram uma agenda ambiciosa em dire¢do a uma transformacao
mais sistémica, bem como estratégias e mecanismos para fortalecer a
supervisao parlamentar sobre estruturas e praticas legislativas para abrir
governos, prevenir a corrupcdo, processar os perpetradores e recuperar os bens

Uma mesa redonda de trabalho centrou-se no desenvolvimento de a¢es
concretas que podem ser tomadas pelos parlamentos para promover um Estado

mais aberto. Os participantes exploraram oportunidades para aplicar
abordagens de parlamentos abertos ao trabalho legislativo sobre importantes

A reunido foi aberta pela Exma. Elizabeth Cabezas (Equador), Membro e
Presidente da Assembleia Nacional do Equador e Vice-Presidente do
ParlAmericas; pelo Exmo. Membro do Parlamento do Canada Robert Nault
(Canadad), Presidente do ParlAmericas; e pela Exma. Senadora Blanca Ovelar
(Paraguai), presidente da Rede Parlamento Aberto do ParlAmericas.

questdes de politicas publicas, como igualdade de género, adaptacao as
mudancas climaticas, reducdo do risco de desastre e a inclusao dos povos
indigenas. Os participantes também discutiram suas experiéncias e ideias para a
colaboragdo com a sociedade civil visando ao fortalecimento da supervisao
parlamentar sobre questdes de desenvolvimento sustentavel.

Sessao de Trabalho 1: Ruma a uma Transformacao Sistémica para Combater a Corrupc¢ao

Apds o Compromisso de Lima adotado na 8 Clpula das Américas sobre “Governanca
Democrdtica contra a Corrupgdo”, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
encomendou um Relatdrio a um Grupo Consultivo de Especialistas sobre Combate a
Corrupgao, Transparéncia e Integridade na América Latina e Caribe para identificar
abordagens inovadoras e eficazes para combater a corrup¢ao na regiao. Com base neste
relatdrio, esta sessao analisou as principais caracteristicas da corrup¢do na regiao e propds
uma agenda ambiciosa para uma transformacdo mais sistémica, com foco na
implementacdo do estado de direito e no controle da corrup¢do. A sessdo foi moderada
pela Congressista Cecilia Chacén (Peru), Membro do Conselho do ParlAmericas, e contou
com duas apresentagdes principais. Juan Ricardo Ortega (apresentacdo em espanhol),
Assessor Sénior do Banco Interamericano de Desenvolvimento, apresentou os principais
pontos do relatdério do BID, examinando a amplitude dos esfor¢os necessdrios nos niveis
nacional, regional e global para abordar sistematicamente a corrup¢ao no hemisfério.
Shaazka Beyerle (apresentacdo em espanhol), consultora sénior de pesquisa do Programa
de Acdo Nao Violenta do Instituto da Paz dos Estados Unidos, apresentou descobertas
sobre os vinculos entre corrupgao, inseguranga e conflitos violentos e discutiu
oportunidades de maior colabora¢ao com a sociedade civil para combater esse fendmeno.
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Relatdério do Grupo Consultivo de Especialistas sobre Combate a
Corrup¢ao, Transparéncia e Integridade na América Latina e Caribe

O relatdrio de 2018 do Banco Interamericano de

Report of the
Expert Advisory
Group on
Anti-Corruption,
Transparency,

Desenvolvimento (BID) retine décadas de experiéncia
de estudiosos e profissionais de governanga e

and Integrity in
Latin America and
the Caribbean

anticorrup¢do, identificando uma estratégia
multifacetada para combater a corrup¢ao nas
Américas e no Caribe. O relatdrio traz abordagens
inovadoras para uma transformacdo sistémica para
fortalecer o estado de direito, garantir uma economia competitiva com
incentivos a ética nos negdcios, estabelecer processos abertos de
compras governamentais e contratacdo, regular o financiamento
politico, acabar com a propriedade sigilosa de empresas e fontes de
financiamento, adotar inovag6es no setor publico e sobre os governos
abertos a contribuicdes e experiéncias dos cidadaos e cidadas por
meio de um enfoque participativo no combate a corrup¢do. Consulte o

relatdrio completo neste link (em espanhol).



https://www.youtube.com/watch?v=fWsRCaD6LLY&list=PLJiiSWzEuR_867aEKBXiNBj7S47c4i5_V&index=3
https://www.youtube.com/watch?v=xuM4DVy2FM8
https://www.youtube.com/watch?v=dGj_Mf1hTiU
http://parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Juan_Ricardo_Ortega_SPA.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Beyerle_Presentation_SPA.pdf
https://publications.iadb.org/sites/default/files/publications/spanish/document/Informe-del-Grupo-Asesor-de-Expertos-en-anticorrupcion-transparencia-e-integridad-para-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
https://publications.iadb.org/sites/default/files/publications/spanish/document/Informe-del-Grupo-Asesor-de-Expertos-en-anticorrupcion-transparencia-e-integridad-para-America-Latina-y-el-Caribe.pdf
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Tomamos a decisdo, através de uma reforma do
Regimento Interno da Assembleia Nacional, de
estabelecer o Centro Legislativo de Andlise e
Pesquisa, o que nos permitird ter uma andlise muito

mais agil da legislagdo, tanto ex ante quanto ex
post, e acima tudo, fortalecer os mecanismos de
transparéncia para informar os cidaddos e cidadas,
bem como os elos que estamos tecendo com
diferentes organizag6es da sociedade civil.

Vice-Presidente do ParlAmericas

Exma. Elizabeth Cabezas (Equador),
Presidente da Assembleia Nacional e

%6

A democracia é vital para o progresso, mas
também é fragil. Como autoridades eleitas, temos

a obrigagao de liderar pelo exemplo e estamos em
uma posicdo Unica para criar espacos de
colaboragdo com a sociedade civil para fortalecer
nossa supervisdo da implementagao de leis e
politicas publicas que afetam suas vidas. E crucial
que o publico sinta que esta sendo
adequadamente representado e incluido.

Deputado Robert Nault
(Canadd), Membro do
Parlamento e Presidente do
ParlAmericas

T
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Quando falamos em engajamento proativo dos

cidaddos e cidadas, queremos dizer que pessoas
comuns exercem poder e agem como
protagonistas para coibir a corrup¢ao, aumentar
a transparéncia, obter responsabilidade,
melhorar a governanga e todos esses desafios
interligados em nossa sociedade.
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Shaazka Beyerle, Consultora
Sénior de Pesquisa, Programa de
Agdo Nao Violenta, Instituto da
Paz dos Estados Unidos
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Temos que diminuir a pobrezae a
desigualdade que existem em nossos paises
que tem sido o terreno fértil para a corrupgao
[...] Utilizemos e aproveitemos essa
oportunidade oferecida pelo ParlAmericas e o

»»

movimento de parlamento aberto para

compartilhar nossas experiéncias.

Congressista Cecilia Chacén
(Peru), Membro do
Congresso e Membro do
Conselho do ParlAmericas

pode ter transparéncia nas compras publicas.

Vdrias iniciativas regionais de aspiragdes elevadas e
altruistas que convocam nagées e seus
representantes muitas vezes sucumbem a uma
montanha de burocracia que n3o serve a ninguém.
Quando os papéis sao concluidos, os planos sao
feitos, mas tudo permanece o mesmo. Precisamos
melhorar a qualidade dos governos e a resposta
politica as necessidades das pessoas. Essa € a base
gue nos move e € para ai que os esfor¢os do

ParlAmericas sao orientados.

Senadora Blanca Ovelar
(Paraguai), Presidente da
Rede Parlamento Aberto do
ParlAmericas

Os programas de compras governamentais precisam ser
fortalecidos. Precisamos criar uma relacdo estreita com
os cidaddos e cidadas e fornecer informagdes Uteis. Dar-
Ihes um contrato ndo ajuda. E quando vocé tem tempo
para dizer a eles e a elas o que vdo receber, o que
devem ver, que qualidade de materiais deve ser usada,
quanto tempo o trabalho durara, que bens e servicos
serdo fornecidos, que vocé ird satisfazer suas
necessidades (para a compreensdo e participac¢do ativa
deles e delas). Quando essa informagao é dada, vocé

Juan Ricardo Ortega, Assessor
Sénior, Banco Interamericano
de Desenvolvimento




Sessao de Trabalho 2: Fortalecendo a Supervisao Parlamentar para Promover a
Abertura e Combater a Corrupcao

Um parlamento aberto é transparente, responsavel, cria oportunidades para a participacao dos
cidad3os e cidadas e respeita os mais altos padrdes éticos. Também promove a aplicacao desses
principios no poder executivo, por meio de sua funcdo de supervisdo. Esta sessdo explorou
estratégias e mecanismos para fortalecer a supervisdo parlamentar de estruturas e praticas
legislativas para abrir governos, prevenir a corrup¢do, processar os perpetradores e recuperar os
bens roubados. Foi moderada pela deputada Maria Inés Solis Quirds (Costa Rica), vice-presidente
da Assembleia Legislativa e membro do Conselho do ParlAmericas e contou com apresentagoes
de quatro especialistas em combate a corrup¢do. Anande Trotman-Joseph (apresentacdo em
espanhol), presidente da Comissao de Integridade e Anticorrup¢do de Granada, que discutiu os
principais aspectos de um sistema de integridade publica; Esteban Fullin (apresentacdo em
espanhol), assessor de Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo para a
América Latina e o Caribe no Fundo Monetario Internacional, que falou sobre os componentes de
um sistema eficaz de combate a lavagem de dinheiro, incluindo a posse beneficidria; Juan Ricardo
Ortega (apresentacdo em espanhol), assessor Sénior do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, que concentrou-se nas ferramentas legislativas para recuperar ativos e
instrumentos roubados para apoiar a colaboracao internacional na drea; e Jaime B. Guerrero
(apresentacdao em espanhol), sécio do escritdrio de advocacia Foley & Lardner LLP, que discutiu os

principais elementos dos regimes de conformidade anticorrupc¢do no setor privado e as boas
praticas na legislacao nacional e extraterritorial anticorrup¢ao.

Apds essas apresentaces, o deputado Randy Boissonnault (Canadd), e Vice-Presidente da Rede
Parlamento Aberto do ParlAmericas facilitou as discussdes em grupo durante as quais os
parlamentares identificaram a¢6es que poderiam tomar em seus respectivos paises para tratar de
um caso ficticio anticorrup¢do. Ao fazé-lo, eles consideraram desafios, solucdes legislativas e
estratégias para engajar a sociedade civil visando a melhoria da supervisao legislativa e das
politicas publicas relevantes para o caso escolhido por cada participante.



http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Anande_Trotman_Joseph_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Esteban_Fullin_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Juan_Ricardo_Ortega_SPA.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Jaime_Guerrero_SPA.pdf
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E muito importante, ao implementar um sistema anticorrupgao,

que vocé tenha uma estratégia para isso. Vocé faz isso em ambito
nacional, mas as partes interessadas devem ser regionais e
globais. E muito importante aproveitar oportunidades como esta
para apoiar uns aos outros, partilhar conhecimentos e recordar
que vontade politica e lideranga sdo necessarias para
implementar integralmente as politicas, agendas legislativas,
estratégias nacionais, or¢amentos, que realmente garantama
nossa integridade e que as redes de combate a corrupgao
possam trabalhar de forma independente, desenvolvimento de

treinamento, educacdo publica e outras dreas relevantes.

Anande Trotman-Joseph,
Presidente, Comissao de
Integridade e Anticorrupgao
de Granada

éé

Entidades do setor privado estdo empreendendo
esforcos inovadores para conter a corrup¢ao, por
exemplo, usando tecnologia, incluindo inteligéncia
artificial, para analisar, revisar e identificar

potenciais atividades corruptas, bem como para
simplificar os esforcos de due diligence
relacionados a intermedidrios terceirizados

Jaime B. Guerrero, Sdcio,
(consultores, agentes, distribuidores, etc.). Foley & Lardner LLP

64

A lltima grande mudanga que ocorreu nos padrées
internacionais anda de maos dadas com a transparéncia
das pessoas juridicas. [...] A figura do beneficidrio efetivo
foi criada, e os Estados sdo chamados a ter algum tipo de
registro ou informagdo sobre quem é o beneficiario
efetivo de uma empresa, [...] a pessoa fisica ou pessoas

que, em ultima analise, possuem ou controlam, um
cliente ou em cujo nome uma transagao esta sendo
conduzida. E importante que a informacdo sobre a
propriedade efetiva esteja disponivel para as autoridades
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Esteban Fullin, Assessor Regional para
a América Latina e Caribe sobre
Combate a Lavagem de Dinheiro,
Fundo Monetdrio Internacional

competentes, sem impedimentos.




Resumo do Relatério da Mesa Redonda: Desafios e solucdes para assegurar a
supervisao parlamentar efetiva das medidas de abertura e anticorrup¢ao das
instituicdes governamentais

Desafios Solucées

o Estabelecer san¢6es mais drasticas contra instituicdes publicas que ndo respondam a

Limitado acesso a informagdao em tempo habil: . L.
tempo aos pedidos de relatdrios.

Os relatdrios solicitados pelo parlamento nao sao

respondidos ou as informag6es sao compartilhadas 2 Adoptar disposi¢des para limitar os privilégios ministeriais por razdes de transparéncia.
com atraso, o que prejudica a pesquisa e os dados
necessarios para tomar decisdes. 2 Estabelecer ou institucionalizar protocolos ou mecanismos de colabora¢ao com outras

instancias e drgdos do Estado que garantam o acesso a informacdes a tempo.

< Fortalecer as comissOes de pesquisa e supervisdo nos parlamentos.
S Conceder as comissOes a capacidade de convocar qualquer testemunha.

9 (Criar incentivos para reportar, de forma que as informacgdes sobre conduta imprdpria ou
acOes ilegais de empresas sejam compartilhadas.

Feglpile epinns e e el v es o 2 Rever alegislagao anticorrupgdo que abrange entidades do setor privado e considerar, por

exemplo, a responsabilidade criminal de pessoas juridicas, padrdes de transparéncia para
empresas, a criacdo de um drgdo de fiscalizagdo especializada que supervisione sistemas de
conformidade e integridade, entre outros.

Capacidade limitada para convocar testemunhas e
fazer perguntas, bem como realizar investigagdes.

2 Realizar reunides especiais de comités reservados e confidenciais para ouvir as declara¢bes
e informacdes do executivo.

2 Alocar recursos adequados para comissdes que tratem da integridade publica para permitir
investigacdes apropriadas e independentes do parlamento e do governo.




Solutions

Challenges

Poucos recursos para o exercicio da supervisao
parlamentar:

Falta de pessoal no parlamento dedicado ao
escrutinio pds-legislativo para garantir que as leis
incluam dispositivos de aplicagdo apropriados para
sua efetiva implementacao.

Estabelecer uma ou mais comissdes parlamentares responsaveis pelo escrutinio das leis
existentes, a fim de garantir que elas contribuam efetivamente para o combate a
corrupgao.

Criar um banco de dados mostrando o custo histdrico de obras publicas para permitir
comparagdes e ajudar a supervisionar a contratacdo publica e identificar e justificar
quaisquer discrepancias importantes.

Fortalecer os mecanismos para facilitar o escrutinio pds-legislativo, por exemplo, através
do estabelecimento de uma forte comissao de integridade e combate a corrupcao, acesso
a lei de informagao e protecdo aos denunciantes, entre outros.

Estabelecer mecanismos de responsabilizacao permanentes e transparentes, incluindo a
exigéncia de declara¢des de bens que permitam a supervisdo por parte dos cidadaos/
cidadas e do parlamento.

Expandir o escopo dessas declara¢des para incluir também membros da familia de
funcionarios publicos de alto nivel.

Auséncia de mecanismos de colaboracado:

Falta de colaborac¢do nos niveis internacional e
nacional, bem como poucos canais de cooperagao
entre o parlamento e o judicidrio ou entidades de
fiscalizagdo, ja que acordos e colaborag¢des sao
normalmente realizados com o poder executivo.

Considerar a corrupgdo transnacional como parte da estratégia nacional de gestao de
risco e desenvolver relacdes bilaterais e tratados entre paises para promover a
colaboragdo na luta contra a corrupgao.

Estabelecer sistemas permanentes de comunicac¢do transfronteiricos para o intercambio
de informag0es fiscais em diferentes instancias, inclusive por meio de canais
interparlamentares.

Adoptar acordos de cooperacao entre os parlamentos para facilitar a diplomacia
parlamentar e 0 acesso a informagao sobre casos de corrupgao.

Promover uma melhor colabora¢do com entidades judiciais e fiscais (instituicdo superior
de auditoria, procurador geral, unidades de investigacdo financeira) no trabalho das
comissdes parlamentares.




Resumo do Relatério da Mesa Redonda: Oportunidades de colaboracao com a
sociedade civil para contribuir para uma supervisao parlamentar mais eficaz das
medidas de abertura e anticorrupc¢ao das instituicbes governamentais

2 Considerar as descobertas e informacdes divulgadas por campanhas ou iniciativas conduzidas por cidad3os e cidadas como parte das préticas de
supervisao parlamentar.

9 (apacitar a sociedade civil com informacgdes e espacos de treinamento voltados para a compreensao dos casos de corrup¢ao, bem como promover
sua capacidade de organizagao.

o Desenvolver leis de forma colaborativa, trabalhando em conjunto com a sociedade civil sobre essas questdes e estabelecendo espacos para a co-
criagdo.

9 Facilitar o acompanhamento da sociedade civil nas investigacdes e consequentes denuncias feitas pelo parlamento, para fortalecer sua credibilidade
e visibilidade junto ao publico.

< Incentivar a participacdo e colaboracdo entre grupos de interesse, organizagcdes sem fins lucrativos e todos os partidos politicos para desenvolver
solucdes conjuntas.

S Encorajar relatdrios e pesquisas na midia para lidar com casos de corrupgao.

S Estabelecer treinamento para jovens nas universidades para entender melhor essa questao.

9 Estabelecer ou fortalecer mecanismos de participacdo cidada por meio de legislacao.

o Promover pesquisas académicas que permitam uma melhor andlise e acesso a informacdes sobre temas relacionados a corrup¢ao.

9 Garantir o direito de acesso a informacgdo para a midia.

2 Promover a participacao da sociedade civil nos processos de supervisao e auditoria e fortalecer seu conhecimento sobre os instrumentos legais
disponiveis e os processos para solicitd-los, para que possa exercer seu direito de responsabilizar as institui¢ées publicas.

® Promover a criagao de comissdes mistas que incluam a participacdo da sociedade civil e de outras instituices, quando necessario.

2 Criar conjuntos de ferramentas para a visualizagdo de dados de contratacdo publica, a fim de promover a supervisao da sociedade civil.
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Sessao de Trabalho 3: Aplicando Praticas de Abertura para promover os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel

O papel de supervisdo do Parlamento vai além das estruturas de boa governanca para as questdes
cotidianas, incluindo aquelas cobertas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que
realmente impactam sobre as vidas dos cidadaos e cidadas. A promocao da aplicacao de principios de
abertura nas politicas e programas governamentais relacionados a essas questdes, bem como na
supervisdo dessas dreas pelo parlamento, pode fortalecer esse processo e levar a melhores politicas
publicas. Esta sessdo concentrou-se no desenvolvimento de a¢des concretas que podem ser tomadas
pelos parlamentos para promover um Estado mais aberto, por meio de estudos de casos com enfoque
na igualdade de género, adaptag¢do as mudangas climaticas, redu¢ao dos riscos de desastres e inclusao
dos povos indigenas. A sessdo foi moderada pelo Membro do Parlamento, Hon. Arthur Holder
(Barbados), presidente do Parlamento e membro do Conselho do ParlAmericas, e contou com
apresentacdes de trés representantes da sociedade civil que trabalham com essas questdes.

Juana Herrera (apresentacao em espanhol), presidente do Férum Nacional de Mulheres em Partidos
Politicos (FONAMUPP), discutiu iniciativas para superar barreiras a participacdo das mulheres na vida
politica e apresentou propostas de colaboracao com a sociedade civil para abordar essa questao.

Levi Sucre (apresentacdo em espanhol), Coordenador do Bloco Atlantico da Rede Indigena Bribri
Cabécar, apresentou as conquistas que resultaram de uma colaboracao com o poder executivo do
governo para incluir os povos indigenas nas decisdes publicas que os afetam. Zakiya Uzoma-Wadada
(apresentacao em espanhol), presidente do Instituto de Recursos Naturais do Caribe (CANARI),
prestou assessoramento para fortalecer a colabora¢do entre o parlamento e a sociedade civil de forma
a avancar nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, com base na sociedade civil e no programa
de governanca do CANARI.

Apos o painel, a deputada Cristina Cornejo (El Salvador) e Membro do Conselho do ParlAmericas,
facilitou discuss6es em grupo nas quais os/as parlamentares compartilharam suas experiéncias e ideias
relativas a colaboracdo com a sociedade civil para fortalecer a supervisdo parlamentar em questdes de
desenvolvimento sustentavel, mais especificamente igualdade de género, inclusdo dos povos
indigenas e mitigagdo e adaptagao as mudanqas climaticas.



http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Juana_Herrera_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Ribca_Presentacion_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Zakiya_Uzoma-Wadada_ESP.pdf
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O fato de o governo fornecer dados abertos,

disponibilizando essas informagdes para nds, nos
permitiu ter mais tempo para gerar nossas propostas
em relacdo as iniciativas do governo. Uma parte
importante de ter esses dados abertos é que isso nos
permitiu trazer informag6es sem distor¢do para as
nossas comunidades [...] E mais facil construir uma
agenda com o governo e monitora-la quando vocé
tem a informacdo certa e na hora certa.

Levi Sucre, Coordenador, Bloco
Atlantico da Rede Indigena Bribri
Cabécar

éé

Os parlamentos podem engajar a sociedade civil no
processo formal para monitorar a implementacdo
nacional (de legislagdo e politicas publicas para
governar os recursos naturais), reconhecendo, ao
mesmo tempo, o valor do monitoramento
independente e da supervisdo por parte dela, por
exemplo, através de relatdrios alternativos ou de
desempenho e proje¢ées.

»9

Zakiya Uzoma-Wadada,
Presidente, Instituto de
Recursos Naturais do Caribe

Existe uma oportunidade de colaboragdo entre
parlamentares e organizag6es da sociedade

civil para romper as barreiras que impedem a
participagdo igualitaria das mulheres em
cargos eletivos e, assim, garantir o

envolvimento ativo das mulheres na politica. ”

Juana Herrera, Presidente,
Férum Nacional de
Mulheres em Partidos
Politicos (FONAMUPP)




Resumo do Relatério da Mesa Redonda: Oportunidades gerais de colaboracao com
a sociedade civil para fortalecer a supervisao parlamentar em questoes de
desenvolvimento sustentavel

2 (riar espagos para a participacao de cidadaos/cidadas e organizagdes
ndo-governamentais em discuss6es orcamentdrias, tais como consultas
pré-orcamento e audiéncias publicas, permitindo-lhes compreender o
or¢camento e contribuir com as discussdes parlamentares sobre a
supervisdo do orcamento.

9 (riar espagos para a participacao de cidadaos/cidadas e organizagdes
ndo-governamentais na supervisao da legislacdo, tais como audiéncias
publicas, para garantir que as leis levem em conta as realidades
culturais e que estas sejam abordadas com sensibilidade durante sua
implementaco. Protocolo Parlamentar para Reducao de Riscos de

Desastres e Adaptacao as Mudancas Climaticas

Esta nova publicacdo desenvolvida pelo
o ParlAmericas e a UNISDR foi langada no
@arlAmem:as (‘,E}UMSDR g

< Estabelecer féruns de andlise de cidaddos e cidadas que permitam a
participacdo aberta sem restri¢cdes, para revisar legislacdo, projetos de
lei, acbes do poder executivo e alocagdes orcamentdrias e propor
emendas a legislacdo e / ou propor outras a¢des politicas ao parlamento

com base em um acordo alcancado por aqueles que participam deste Encontro. Seu objetivo € orientar e apoiar o
espaco. trabalho legislativo dos parlamentos nacionais
| | | h PROTOCOLO PARLAMENTAR PARA A das Américas e do Caribe na implementac¢do do
i 3 REDUGAO DO RISCO DE DESASTRES E R ) .
2 Desenvolver mecanismos de colaboracdo para levar a cabo campanhas O s Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de

de formacdo e sensibilizacdo sobre o a agenda e o processo legislativos,

] < P : Desastres 2015-2030, a fim de ajudar a melhorar
para educar a sociedade civil e promover uma participacdo efetiva no

a capacidade de adaptacdo e resiliéncia de seus

futuro. paises. O Protocolo esta alinhado com as
2 Promover e divulgar amplamente informag6es sobre os espagos de quatro prioridades identificadas no Marco de
colaboragao mencionados acima. k Sendai - compreensdo, governanga,

investimento financeiro e aprimoramento da
preparacao - e apresenta agdes recomendadas aos parlamentos para
desenvolver ou adaptar a legislagao sobre o risco de desastres. Além
disso, o protocolo busca assegurar que as a¢des legislativas sejam
inclusivas e baseadas em principios de direitos humanos, com a aplicacao
de uma lente de género intersetorial e a participagao ativa de mulheres,
dos povos indigenas e grupos tradicionalmente marginalizados nos
processos de tomada de decisdo.



http://www.parlamericas.org/uploads/documents/POR_Protocolo_DRR_Online_Version.pdf

Resumo do Relatério da Mesa Redonda: Acdes para fortalecer a colaboracao com a
sociedade civil para melhorar a supervisao parlamentar da legislacao e das politicas
publicas relacionadas a promocao da igualdade de género, a inclusao dos povos
indigenas na tomada de decis6es publicas e a mitigacao e adaptacao as mudancas
climaticas e ao risco de desastres

:

Colaborar com organiza¢6es nao-governamentais e escolas em campanhas educativas para promover a igualdade de género e
combater a discriminagdo e a violéncia contra as mulheres.

Descentralizar as responsabilidades para promover a colabora¢do com os municipios e organiza¢6es locais em planos de
recuperacao e resiliéncia de desastres, com base em necessidades especificas. Além disso, promover planos de reconstrucao
apropriados para cada localidade, identificando, por exemplo, problemas no litoral e garantindo or¢amentos para essas a¢des.

Estabelecer um espaco permanente para a participa¢dao de representantes indigenas, tendo em mente a necessidade de uma
mediacdo cultural para o didlogo efetivo, para a discussao de questdes que os afetam ou sdo prioritdrias, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, Convencao 169 da OIT, a Declaracao das Na¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e os
procedimentos para consultas prévias, entre outros.

Estabelecer mecanismos de alerta antecipado em que os cidadaos/cidadas possam denunciar casos de agressao contra as
mulheres. Os dados produzidos por meio desse instrumento podem ser analisados conjuntamente pelos poderes executivo e
legislativo, bem como pela sociedade civil, para determinar as ag¢des legislativas e politicas que devem ser implementadas para
evitar esse problema.

Fortalecer o didlogo entre as instituicdes que possuem informacdes relevantes relacionadas ao desmatamento ou ao crescimento
da fronteira agricola, para que o parlamento possa atuar como mediador de didlogos entre comunidades ou setores da populacdo
e instituicdes publicas que fornecam dados e elementos técnicos para a realizacdo de politicas publicas e execu¢do do or¢amento
nacional.

Adotar a¢bes em favor dos povos indigenas e em respeito aos seus direitos nos planos nacionais de desenvolvimento e alocar um
orcamento especifico para organizagdes que representam grupos indigenas.
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Apresentacao de Compromissos e Resultados Relativos ao Parlamento Aberto

As delegacbes parlamentares tiveram a oportunidade de apresentar os resultados dos compromissos assumidos anteriormente em nivel nacional para a
aplicacao de medidas visando a abertura em seus parlamentos e compartilhar novos compromissos a serem implementados no préximo ano, a serem
incluidos na Ferramenta de Compromisso do Parlamento Aberto do ParlAmericas. Essas sess6es foram moderadas, respectivamente, pela deputada

Maritza Espinales (Nicardgua) e pelo representante parlamentar Andy Daniel (Santa Lucia), presidente da Camara dos Deputados, ambos membros do
conselho do ParlAmericas.

y I Ferramenta de Compromisso do Parlamento Aberto do
— ParlAmericas

Os parlamentos das Américas e do Caribe estdo empreendendo esforcos

- e para abrir suas instituicdes por meio da implementacdao de compromissos
Metocologia adotados como parte de um Plano de A¢ao de Parlamento Aberto, um Plano
de Acao de Governo Aberto ou outras iniciativas relatadas ao ParlAmericas.
A Ferramenta de Compromisso do Parlamento Aberto do ParlAmericas
permite que os usuarios visualizem, comparem, baixem e acompanhem o

Compromissos por Pilares do Parlamento Aberto

progresso dos parlamentos no cumprimento dos seus compromissos de
parlamento aberto usando um modelo similar a um seméforo. Os
compromissos podem ser vistos por pais e pelo Pilar do Parlamento Aberto
(Transparéncia, Responsabilidade, Participacdo do Cidaddo e Etica). Os
parlamentos sdo convidados a consultar a ferramenta aqui e a enviar seus
compromissos para parlamericasopn(@parlamericas.org.



http://www.parlamericas.org/pt/open-parliament/parl-comm-tracker.aspx?/
mailto:parlamericasopn@parlamericas.org
http://www.parlamericas.org/pt/open-parliament/parl-comm-tracker.aspx?/

Conquistas desde o 3° Encontro da Rede Parlamento Aberto do ParlAmericas

Pais

Argentina

Equador

Costa Rica

Paraguai

Suriname

@O0

Ire
=y

© 0 ©00 O

o

Pillar

Planejamento estratégico

Transparéncia e acesso a informagdo

Transparéncia e acesso a informagao

Participacdo cidada

Planejamento estratégico

Planejamento estratégico

Planejamento estratégico

Prestacao de contas e participacdo cidada

Planejamento estratégico

Transparéncia e acesso a informagao

Participacdo cidada

Planejamento estratégico

Conquistas

Sessbes de capacitacdo na Camara dos Deputados sobre o que é um parlamento aberto e como
ele pode ser alcangado.

Taxa de resposta de 100% para 86 pedidos recebidos pelo Escritdrio de Acesso a Informacao que
foi criado no parlamento apds a aprovagdo da Lei de Acesso a Informagdo Publica.

Portal de Dados Abertos langado na Camara dos Deputados.

Rede Parlamento Aberto, incluindo 6 organizagdes da sociedade civil que se reiinem a cada dois
meses para debater com o Presidente da Camara dos Deputados.

Formac&o do Grupo Parlamento Aberto para a Etica e Transparéncia da Assembleia Nacional,
com filiagdo suprapartiddria.

Acordo assinado em 06 de marco de 2019 pelos lideres de todos os partidos politicos e membros
da Mesa do Parlamento expressando seu compromisso de trabalhar nos 4 pilares do parlamento
aberto.

Avancos rumo a finalizacdo e aprovacdo da politica de parlamento aberto, depois de encontros
com uma delegag¢do do ParlAmericas e didlogo com a sociedade civil.

Avancos para a participacao dos cidadaos no debate sobre o orcamento nacional através de
solicitagOes de relatdrios e audiéncias publicas.

Reunides bimensais da Comissao do Senado sobre o Parlamento Aberto, em que os diretores
dos departamentos administrativos ouvem os pedidos, observac¢des e avaliagbes das partes
interessadas e organizagdes da sociedade civil, a fim de acompanhar mais de perto o 2° Plano de
Acdo do Parlamento Aberto.

Informacgbes mais detalhadas sobre projetos de lei, incluindo emendas, incluidas no site do
parlamento.

Expansao de programas parlamentares para criangas e jovens, bem como um programa piloto
para idosos.

Iniciativas para fortalecer a instituicao do parlamento, sua independéncia e sua capacidade
profissional.
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Novos compromissos a serem implementados em 2019-2020

Pais

Argentina

Equador

Paraguai

Canada

Santa Lucia

Suriname

o

(-

Pillar

Planejamento estratégico

Participacdo cidada

Planejamento estratégico

Etica

Planejamento estratégico

Participacao cidada

Participagao cidada

Participacao cidada

Transparéncia e acesso a informagao

Compromisso

Programa Aberto do Parlamento
Estabelecer um programa de parlamento aberto na Camara dos Deputados.

Portal de Legislacao Aberto

Lancar um portal on-line que permita ao publico contribuir para a elaboracdo das leis,
melhorando a qualidade da legislagdo por meio da colaboracdo distribuida, aumentando a
transparéncia do processo de criacdo de leis e dando visibilidade aos projetos produzidos pelos
membros da Cadmara, promovendo um didlogo sobre essas questdes.

1° Plano de A¢ao do Parlamento Aberto
Cocriar com a sociedade civil e adotar um Plano de A¢ao do Parlamento Aberto.

Marco Legal sobre Conflitos de Interesses
Estabelecer uma estrutura legal mais ampla para gerenciar conflitos de interesses em entidades
publicas.

Passos para um Plano de A¢do de Parlamento Aberto
Desenvolver um guia sobre como participar de um processo formal no Parlamento do Canada
para cocriar com a sociedade civil um Plano de A¢do de Parlamento Aberto.

Oportunidades de Participacdo Cidada

Rever as o regimento interno do parlamento para assegurar seu alinhamento com a pratica
moderna e aumentar a participacdo dos cidad3os/cidadds no processo legislativo,
particularmente a participa¢do do publico nas sessées da Casa do Parlamento.

Sessdo com Organizac¢des da Sociedade Civil
Organizar uma sessdo (s) com organizacdes da sociedade civil para discutir possibilidades de
estruturar a colaboragdo com a Assembleia Nacional.

Video explicativo
Publicar um video explicando o processo legislativo.

Maior Transparéncia através do Site Parlamentar
Fornecer acesso a mais tipos de informacao legislativa no site da Assembleia Nacional.
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Sessao de Treinamento: Escrutinio Pés-Legislativo

No ambito do Encontro, uma oficina de trabalho sobre escrutinio pds-

legislativo - a pratica usada para monitorar e avaliar aimplementacao da LOFAL

legislagdo, garantindo que as leis beneficiem a sociedade da forma Quito, Equador
originalmente pretendida pelos legisladores - foi oferecida em colaboracao

com a Westminster Foundation for Democracy (WFD). Facilitado por Franklin DATA

De Vrieze, consultor sénior de governanga da WFD, e Devin O'Shaughnessy, 12 de mar¢o de 2019
diretor de programas da WFD, a oficina forneceu uma introducdo (em

espanhol) e uma visdo geral dos principios de escrutinio pés-legislativo pelos PARTICIPANTES

parlamentos (em espanhol), e incluiu um painel com exemplos de préticas
aplicadas no hemisfério, seguidas de um exercicio de mesa redonda onde os/
as parlamentares participantes trabalhavam em grupos para preparar um
plano para examinar a legislagdo modelo de forma a avaliar sua eficdcia.

Mais de 70 parlamentares, assessores parlamentares e
representantes da sociedade civil, representando 27 paises

Moderado por Fernando Burbano (Equador), membro da Assembleia Nacional, o painel incluiu apresentac6es de estudos de casos de quatro paises: o
senador Percy Downe (apresentacdo em espanhol) apresentou a experiéncia do Canadd com disposicdes de revisao estatutarias e com as disposices de
cessagao legal, bem como a Lei de Revogagdo de Estatutos e o Gabinete Parlamentar do Or¢amento, entre outros; Angelique Massiah (apresentagdo em
espanhol), Secretdria Parlamentar do Parlamento de Trinidade e Tobago, apresentou o escrutinio pds-legislativo como um objetivo permanente da
maioria dos inquéritos realizados pelas comiss6es parlamentares, através de um estudo de caso sobre o escrutinio da Lei de Administracao da Justica;
Maria Fernanda Arreguin Gamez (apresentacdo em espanhol), Coordenadora do Controle Pés-Legislativo no Congresso Estadual de Guanajuato no
México, discutiu o trabalho da Unidade de Andlise e Monitoramento do Impacto Legislativo responsavel por analisar se agentes legalmente encarregados
de emitir a legislacdo secunddria necessdria para implementar a lei e de avaliar seu impacto socioeconémico realmente o fizeram. O painel terminou com
uma apresentacdo sobre o trabalho do Departamento de Avaliacdo Legal da Camara dos Deputados do Chile (apresentacao em espanhol).

O exercicio da mesa-redonda apresentou aos parlamentares a oportunidade de trocar experiéncias e percepcdes de seus respectivos paises ao avaliar a
eficacia da legislacdo modelo relacionada ao acesso a informacdo, a violéncia contra as mulheres e a prote¢ao aos denunciantes.

1S paredes del partamento: Tortalecic
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https://www.wfd.org/
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Franklin_introduction_for_ParlAmericas_SPA.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Principles-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments-esp.pdf
http://parlamericas.org/uploads/documents/Principles-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments-esp.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Sen_Downe_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Angelique_Massiah_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Mar%C3%ADa_Fernanda_Arregu%C3%ADn_G%C3%A1mez_ESP.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/4OPNGathering_Chile-Evaluaci%C3%B3n_de_la_Ley_ESP.pdf

Recursos Adicionais sobre Escrutinio Pos-Legislativo

Escrutinio Pds-Legislativo nas Américas (em espanhol)

o Descreve 0 processo e as razdes para o escrutinio pds-legislativo e examina as tendéncias relevantes nos parlamentos deste hemisfério.
Principios do Escrutinio Pés-Legislativo pelos Parlamentos (em espanhol)
Visa assistir parlamentos interessados em iniciar ou fortalecer praticas de escrutinio pds-legislativo resumindo praticas relevantes e discutindo
> o mandato para conduzir o escrutinio pds-legislativo no parlamento (o " porqué "), o escopo (0 " o qué "), os participantes (o "quem"), os
processos (0 "como") e o tempo (o "quando").
Declaracdo de Londres sobre o Escrutinio Pés-Legislativo (em espanhol)
- Apela aos parlamentos e outros intervenientes envolvidos na adocao e implementacao de leis que se comprometam e contribuam para a

qualidade e eficacia da legislacao e sua implementacao.

éé

O escrutinio pds-legislativo € crucial para assegurar
que a legislacdo que aprovamos tenha os efeitos e
resultados pretendidos. Esta avaliagdo também nos
permite ser muito mais eficazes no nosso trabalho
de supervisdo parlamentar e, com base neste

escrutinio, podemos melhorar as leis dos nossos

paises, a qualidade da nossa representacdo politica Membro da Assembleia
e construir a confianga dos cidaddos nos nossos Nacional Fernando Burbano
parlamentos e promover a sua participagdo. (Equador)

44
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http://www.parlamericas.org/uploads/documents/2019-03-06%20Draft%20Comparative%20Study%20on%20PLS%20in%20Americas%20SPANISH%20VERSION.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Principles-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments-esp.pdf
http://www.parlamericas.org/uploads/documents/2018-12-19%20Declaration%20on%20PLS%20-%20EJLR_SPA.pdf

DESTAQUES DE DECLARACAO

O 4° Encontro da Rede Parlamento Aberto do ParlAmericas foi concluido com a leitura da Declaracao
(em espanhol) pela membro da Assembleia Nacional Karina Artega (Equador), e o processo de
discussdo e aprovacao foi moderado pelo Exmo. Membro do Parlamento Robert Nault (Canada),
Presidente do ParlAmericas. Entre os compromissos assumidos pelas delegacbes parlamentares
convocadas para fazer avangar ainda mais os principios de parlamento aberto, combater a corrupgao
e fortalecer a supervisao parlamentar, os destaques incluem:

2 Monitorar o progresso e acompanhar os esfor¢os de nossos paises no combate a corrupgao,
melhorando a colaboragao entre todos os setores do Estado na busca de uma governanca
democratica fortalecida, que eram todos aspectos do Compromisso de Lima.

S Estabelecer oportunidades de colaboragao com organizacdes da sociedade civil no
desenvolvimento e implementacdo de estratégias para fortalecer a supervisao e a abertura
parlamentares em todos os setores do governo, com aten¢ao especial as politicas publicas
voltadas para a igualdade de género, mudanca climatica e inclusdo dos povos indigenas.

<  Cocriar e implementar planos de acao de parlamento aberto ou outras iniciativas em colaboracao
com a sociedade civil e o pessoal parlamentar, com o objetivo de desenvolver ferramentas e
processos participativos que contribuam para fortalecer a supervisdo parlamentar e promover a
abertura de instituicbes governamentais.

< Considerar, durante as fases iniciais do processo de elaboracao legislativa, dados demogréficos e
evidéncias relevantes que contribuam para a elaboracao de indicadores e metas especificos,
desagregados por género e outros fatores sociais relevantes para o contexto nacional, que
possam ser posteriormente utilizados para avaliar leis e politicas governamentais através dessas
lentes especificas. Onde dados e evidéncias relevantes ndo existem, advogar que sejam
coletados.

S Estabelecimento e fortalecimento de mecanismos abrangentes para o escrutinio e analise
legislativos que garantam a efetiva implementacdo e cumprimento dos objetivos pretendidos e a
promoc¢ao da adocdo da Declaracao Global sobre o Controle Pds-Legislativo.
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http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Declaraci%C3%B3n-4_Encuentro_de_la_Red_de_Parlamento_Abierto_FINAL_SPA.pdf

Parlamentos Presentes:
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Este encontro foi possivel gragas ao generoso apoio da
Assembleia Nacional do Equador e do Governo do Canada por
meio do seu Ministério de Assuntos Globais.
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El Salvador - * Panama

Comité Executivo da Rede
Parlamento Aberto do
ParlAmericas

Paraguai Durante o Encontro, o Exmo. senador
Ranard Henfield (Bahamas) foi eleito para o
cargo de vice-presidente - Caribe. O Comité
Executivo do RPA agora é formado pelos

Peru seguintes membros:

Blanca Ovelar

p— Presidenta

/

ST Senadora, Paraguai

Randy Boissonnault
Vice-Presidente - América do Norte
Deputado, Canada

Marvin Orellana

Suriname
Vice-Presidente - América Central
Deputado, Guatemala
Ranard Henfield
Trinidade e Vice-Presidente - Caribe
Tobago Senador, Bahamas
Javier Macaya Dants
Vice-Presidente - América do sul
Venezuela Deputado, Chile

Andrés Garcia Zuccardi
Vice-Presidente Suplente - América do sul

Senador, Colémbia

Williams Davila
Observador

Deputado, Venezuela

Podcasts do ParlAmericas

Encontre o ParlAmericas no iTunes e
no Google Play para ouvir as sessdes
de nossas reunides.

( (Q’arlAmericas

Podcast



https://itunes.apple.com/ca/podcast/parlamericas-podcast/id1310044749?mt=2
https://play.google.com/music/listen?u=0#/ps/I4meflbhupcjv5346wjptn7kpae

PARLAMERICAS

@ ParlAmericas E a instituicdo que promove
a DIPLOMACIA PARLAMENTAR no SISTEMA
@ @ INTERAMERICANO

ParlAmericas Promove o PARLAMENTO
ABERTO apoiando os principios da
transparéncia, prestacdo de contas,
participacdo cidada e da ética e probidade

P - ParlAmericas E composto pelas
35 LEGISLATURAS NACIONAIS da

I I I I América do Norte, Central, do Sul e do
F-— Caribe

ParlAmericas Facilita o intercambio
das MELHORES

PRATICAS parlamentares e promove
o DIALOGO POLITICO COOPERATIVO

ParlAmericas Respalda as politicas e
medidas legislativas para mitigagdo e
adaptacgdo dos efeitos das MUDANCAS
CLIMATICAS

ParlAmericas Trabalha para o
fortalecimento da democracia e governanga
através do acompanhamento
de PROCESSOS ELEITORAIS

® [ ] ParlAmericas Transversaliza a IGUALDADE

DE GENERO atuando a favor do
empoderamento politico das mulheres e da
aplicacdo de uma perspectiva de género no

trabalho legislativo

Secretaria Internacional do ParlAmericas

ok ® | O

ParlAmericas Estd sediada em OTTAWA,
CANADA

710-150 Wellington St., Ottawa, Ontario, K1P 5A4 Canada

Telefone: +1(613) 594-5222 | Fax: +1 (613) 594-4766

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org

ONOXO,



https://twitter.com/ParlAmericas
https://www.flickr.com/photos/parlamericas/albums
https://www.facebook.com/ParlAmericas/
http://www.parlamericas.org/pt/
mailto:info@parlamericas.org

