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COVID-19:

El desafio de adaptar y fortalecer el rol
de los congresos

UN ANALISIS DE LA AGENDA LEGISLATIVA Y DE LA AGENDA DE GENERO
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Introduccion

Transcurrieron mas de 100 dias desde que la
Organizacion Mundial de la Salud declar6 al
COVID-19 como pandemia. Mientras las
sociedades se mantienen en pausa-como
resultado del aislamiento social, preventivoy
obligatorio-, los gobiernos formulan,
implementan y evallUan de manera activa
una amplia variedad de politicas publicas
para hacer frente a la crisis sanitaria,
econdmica y social. Nuestro continente aloja
ahora un nuevo epicentro de la pandemia.

Hasta ahora, los poderes ejecutivos han
tenido un rol central en la definicion de las
agendas publicas. Un relevamiento de
medidas aprobadas en las areas de salud,

economia, trabajo e ingreso social y
movilidad entre el 15 de marzo y el 15 de
mayo de 2020 muestra que la incidencia de
los poderes legislativos en estas discusiones
continla siendo secundario:

* El area de trabajo e ingreso social es |la
que registra el mayor nivel de incidencia
legislativa con 13% de medidas aprobadas
por los poderes legislativos.

e En materia de economiay salud, el 90%
se aprobd por la via ejecutiva y solo el 10%
por la via legislativa.

e Ladiferencia es aln mayor si se analizan
as medidas de restriccion a la movilidad,
en las que los poderes legislativos fueron
responsables de apenas un 4% del total.

Requlaciones en respuesta a la pandemia de COVID-19 en las areas de economia, salud, trabajo e ingreso social v

mavihidad, segun ongen ejecutiva (PE] o legislative [PL), 15 de marze & 15 de mayo de 2020

ativas emitidas
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FUENTE: Directorio Legislativo, en base arelevamiento de leyes, decretos
y otras resoluciones ejecutivas publicadas en diarios oficiales entre el 15
de marzo y el 15 de mayo. Paises incluidos: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panam4a, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay vy
Venezuela.

Por su rol estratégico en la elaboracion de
politicas a largo plazo, los poderes
legislativos constituyen el ambito de
construccion de consensos por excelencia
para la toma de decisiones, tanto para
aquellas que responden a la emergencia
como para las que luego impactaran en el
devenir de la “nueva normalidad” y en la

recuperacion.

La primera publicacion conjunta de
Directorio Legislativo y ParlAmericas
abordd el rol de los parlamentos y la
adaptacion a la coyuntura actual, y se
expuso de qué manera los congresos han
adaptado los procedimientos
parlamentarios. En esta publicacion se
propone extender el analisis de manera tal
de incluir el contenido de los debates, los
dictdmenes y las leyes emanadas del trabajo
de los poderes legislativos entre el 15 de abril
y el 31 de mayo.


https://uploads.knightlab.com/storymapjs/ce206a605490baaa24a2a70aaea31efa/covid-19-relevamiento-regulatorio-en-america-latina-y-el-caribe/index.html
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El presente informe aporta un analisis sobre
la agenda legislativa a lo largo y ancho de |a
region, cuales son las tematicas abordadasy
el ejercicio de la funcion de control politico
de las respuestas del gobierno ante la
pandemia.

El analisis de las agendas legislativas se
baso en la revision de las agendas de
sesiones y reuniones de comision, y en las
comunicaciones oficiales de los respectivos

parlamentos. Su objetivo es proporcionar un
resumen general de los temas abordados por
los respectivos poderes legislativos y no
pretende ser exhaustivo.

Por Gltimo, presentamos un apartado
especial vinculado al rol de los poderes
legislativos en la agenda de género,
Incluyendo presupuestos con perspectiva de
género, abordaje de las violencias, licencias
de paternidad y maternidad, y la formacion
de comisiones y grupos de trabajo de género.
Este informe pretende ser una herramienta
parae
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didlogo dentro de los parlamentos
a problematica mencionada y abarca

o el periodo de tiempo antes mencionado.
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Sintesis de la adaptacion de la labor legislativa

Previo al analisis tematico, presentamos una breve sintesis sobre la adaptacion de la labor parlamentaria
frente a las restricciones de movilidad y reunion impuestas por los esquemas de aislamiento social y
preventivo, en la cual se repasan las modalidades definidas por los congresos para el trabajo parlamentario
(remoto, presencial o mixto) y si las reuniones de comisidon y las sesiones son instancias informativas o
decisionales.

PAIS MODALIDAD SESIONES REUNIONES DE COMISION
; ANTIGUA Y BARBUDA Mixta Decisionales Decisionales
@® ARGENTINA Mixta Decisionales Decisionales
&M BAHAMAS Presencial Decisionales Decisionales
BARBADOS Presencial Decisionales Decisionales
© BELICE Presencial Decisionales Decisionales
= BOLIVIA Presencial Decisionales Decisionales

©  BRASIL Remota Decisionales ~ Suspendidas .

(comisiones ad hoc informativas)

CANADA Mixta Decisionales Decisionales
B CHILE Mixta Decisionales Decisionales
A  coLOMBIA Mixta Decisionales Decisionales
— COSTARICA Presencial Decisionales Decisionales
= CUBA Remota Decisionales Decisionales
=::= DOMINICA Presencial Decisionales Decisionales
€*» ECUADOR Remota Decisionales Decisionales
&8 EL SALVADOR Presencial Decisionales Decisionales
== ESTADOS UNIDOS Mixta Decisionales Decisionales
%  GRANADA Presencial Decisionales Decisionales

*
*
*
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PAIS MODALIDAD SESIONES REUNIONES DE COMISION

GUATEMALA Presencial En receso legislativo En receso legislativo
> GUYANA Parlamento disuelto  Parlamento disuelto Parlamento disuelto
m HAITI Parlamento disuelto Parlamento disuelto Parlamento disuelto
HONDURAS Virtual Decisionales Decisionales

X JAMAICA Mixta Decisionales Decisionales

H MEXICO Presencial (CoEnR. rpeecreriglmee%tselavﬁir\’/caal) En receso legislativo
&8 NICARAGUA Presencial Decisionales Decisionales

dv PANAMA (se autorliD;ZSterggzj'lo virtual) Iigi;elgiisv% |§21§Z§S{,%
PARAGUAY Mixta Decisionales Decisionales

I PERU Mixta Decisionales Decisionales

+ REPUBLICA DOMINICANA Presencial Decisionales Decisionales

A’ SANTA LUCIA Presencial Decisionales Decisionales

= SURINAM Presencial Decisionales Decisionales

// SAN CRISTOBAL Y NIEVES Parlamento disuelto  Parlamento disuelto Parlamento disuelto
\\ TRINIDAD Y TOBAGO Mixta Decisionales Decisionales

‘?= URUGUAY Presencial Decisionales Decisionales

M  VENEZUELA Presencial Decisionales Decisionales

Referencias

MODALIDAD remoto | mixto | presencial | en receso | suspendido | parlamento disuelto

SESIONES Informativas | decisionales | en receso | suspendidas | parlamento disuelto

REUNIONES DE COMISION Informativas | decisionales | en receso | suspendidas | parlamento disuelto
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Agenda legislativa en el contexto de COVID-19

AlUn cuando la agenda legislativa de la region
sigue en buena medida centrada en temas
relacionados con la pandemia o derivados de
ésta, a medida que avanzan los dias, los
poderes legislativos han ampliado los
puntos de discusion y reactivado debates
que hablan quedado suspendidos por la
coyuntura actual.

Segln este analisis, entre el 15 de abril y el 31
de mayo, solo el 11% de las agendas
legislativas de la regidon estuvieron acotadas
exclusivamente al tratamiento de temas

vinculados a la pandemia.

Entre las tematicas mas recurrentes en los
recintos de la region, se evidencian como
principales -y, por consiguiente, prioritarias-
la salud y la economia:

e EN EL PLANO DE LA SALUD, los poderes
legislativos han tratado asuntos
vinculados a la declaracidon del estado de
emergencia sanitaria, los protocolos de
testeo del virus, los equipos de proteccion
para los profesionales de la salud, la
distribucidon de mascaras para la
poblacion, la mejora de la infraestructura
en salud publica, el desarrollo de la
vacuna contra el COVID-19, el fomento de
la cultura de donacidon de sangre, las
recetas electronicas y las teleconsultas
meédicas, e, incluso, el tratamiento de
datos sensibles en investigaciones
epidemiolodgicas.

e EN LA ESFERA ECONOMICA, han trabajado
sobre la restriccidon de actividades
derivada de la declaracion de emergencia,

a creacion de estimulos econdmicos para

os sectores productivos mas afectados

por la pandemia, el otorgamiento de
subsidios a los ingresos familiares, €l

apoyo a las micro, pequenas y medianas
empresas (MiPyMEs) y al turismo, la
cancelacion de deudas, el incremento
salarial y la exencion del pago de
Impuesto a las ganancias para los
trabajadores de la salud, la prorroga de
vencimiento de impuestos, la suspension
de causales de despido durante la
emergencia, la ayuda a trabajadores
Informales, los seguros de desempleo, la
suspension de cobro de peajesy la
prohibicidon de corte de servicios basicos
de electricidad, agua, telefonia e Internet,
entre otras.

Otra de las agendas de trabajo que se ha
visto transformada en el escenario de la
pandemia ha sido el campo de la educacion.
En este ambito, se abordaron el acceso a la
educacion a la distancia, los créditos
educativos, la ayuda financiera a los
sectores de arte y cultura, el acceso gratuito
a Internet para estudiantes en situacion de
vulnerabilidad y las rebajas de aranceles a la
educacion privada.
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La agenda legislativa comienza también a
mostrar indicios de la reactivacion de otros
debates no directamente relacionados con la
pandemia. Por ejemplo:

e EN MATERIA AMBIENTAL, se abordo la
gestion integral de residuos (Costa Rica,
Guatemala y RepUblica Dominicana), la
reduccion de plasticos de un solo uso
(Barbados), el desperdicio alimentario
(Brasil), la prohibicion de la explotacion
minera (Costa Rica), las reformas
energéticas (Bahamas y Ecuador) y la
creacion del impuesto verde (Paraguay).

e EN MATERIA TECNOLOGICA, se debati6
sobre el uso de blockchain (Antigua y
Barbuda), ciberseguridad (Peru),
proteccion de datos personales (Chile,
Jamaica y Paraguay) y el uso de
tecnologias en el proceso electoral
(Barbados).

e EN MATERIA DE INTEGRIDAD, se trataron
cuestiones vinculadas a la corrupcion
(Barbados, Ecuador y Surinam), el
terrorismo y el lavado de dinero (Antigua y
Barbuda), y las declaraciones juradas de
los funcionarios publicos (Paraguay).

e Asimismo, se llevaron adelante
REFORMAS impositivas, electorales,

penales e incluso constitucionales (estas
Ultimas en Chile y Ecuador). Ademas, se
celebraron acuerdos de libre comercio (en
Uruguay, Chile y Panama).

e Ademas, 8 congresos han puesto como
prioridad la AGENDA DE GENERO (Brasil,
Chile, Colombia, México, Panama,
Paraguay, Perl y Uruguay).

Se ha trabajado en el abordaje de la
violencia, teniendo en consideracidon que el
contexto de encierro puede derivar en un
aumento de los casos de violencia por
motivos de género y en la disminucidn de los
recursos disponibles para las mujeres y los
grupos vulnerables que atraviesan estas
situaciones en el marco de la emergencia. En
este sentido, se han tratado proyectos de ley
sobre violencia doméstica en tiempos de
pandemia (Brasil y Chile), monitoreo por via
electronica de victimas de violencia (Chile),
creacion de un registro de agresores
sexuales (Paraguay) y violencia contra las
mujeres en la vida politica (PerQ).

En pos de trabajar por la igualdad de
géenero, también se analizaron medidas
especiales de caracter temporal y de
fortalecimiento del principio de la vida libre
de violencia en los ambitos en que las
mujeres desarrollan sus relaciones
Interpersonales. Entre ellos, la alternanciay
la paridad en la lista de candidatos de cargos
publicos de eleccion popular (Perd) y la
promocion de la equidad de género en
entornos laborales (Colombia).

* EN MATERIA DE CONTROL POLITICO de las
medidas aprobadas por los poderes
ejecutivos, en 13 paises (Argentina,
Bahamas, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Jamaica, Paraguay, Perd, Surinam,
Canada, Estados Unidos y Trinidad y
Tobago) se han constituido comisiones
investigadoras o especiales, de caracter
transitorio, para monitorear la situacion
fiscal, presupuestaria y financiera de las
medidas relacionadas con la emergencia
de la salud publica, o se han reactivado
las comisiones de control y fiscalizacion
ya existentes.
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Agenda legislativa por tema

15 DE ABRIL AL 31 DE MAYO de 2020

PAIS ECONOMIA

ANTIGUA Y BARBUDA
ARGENTINA

BAHAMAS

BARBADOS
BELICE
BOLIVIA

BRASIL
CANADA

CHILE
COLOMBIA

COSTA RICA
CUBA
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GRENADA
GUATEMALA

HONDURAS
JAMAICA
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NICARAGUA

PANAMA
PARAGUAY

PERU
REPUBLICA DOMINICANA

SANTA LUCIA
SURINAM

TRINIDAD Y TOBAGO

URUGUAY
@ VENEZUELA
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EDUCACION Y
CULTURA

GENERO

SALUD

TRABAJOE
INGRESO
SOCIAL

AGENDA NO
COVID-19

Fuente: Elaboracion propia, en base a un relevamiento de agendas legislativas realizado por Directorio Legislativo y
ParlAmericas entre el 15 de abril al 31 de mayo. Es posible que algunas agendas parlamentarias no hayan sido capturadas en
esta tabla. *El grafico no incluye a Guyana, Haiti y San Cristdbal y Nevis, puesto que el Poder Legislativo ha sido disuelto para

elecciones. Tampoco incluye Dominica, que no ha sesionado en el periodo de analisis.
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Haceé click para conocer las agendas legislativas de cada pais durante la pandemia.
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https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/1-ANTIGUA-Y-BARBUDA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/2-ARGENTINA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/3-BAHAMAS.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/4-BARBADOS.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/5-BELICE.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/6-BOLIVIA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/9-CHILE.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/13-ECUADOR.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/16-GRANADA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/21-JAMAICA.pdf?x32394
http://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/canad-a_47605989.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/costa-rica_47606037.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/15-ESTADOS-UNIDOS.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/20-HONDURAS.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/17-GUATEMALA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/14-EL-SALVADOR.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/10-COLOMBIA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/7-BRASIL.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/m-exico_47608203.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/25-PARAGUAY.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/28-SANTA-LUCIA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/32-URUGUAY.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/venezuela_47609913.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/suriname_47608021.pdf
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/31-TRINIDAD-Y-TOBAGO.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/27-REPUBLICA-DOMINICANA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/26-PERU.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/23-NICARAGUA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/24-PANAMA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/30-SAN-CRISTOBAL-Y-NIEVES.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/12-DOMINICA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/18-GUYANA.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/19-HAIT%C3%8D.pdf?x32394
https://alertas.directoriolegislativo.org/wp-content/uploads/2020/07/cuba_47627777.pdf?x32394
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Igualdad de género en las respuestas legislativas

ante la pandemia

La pandemia y su consecuente contexto de
emergencia generan impactos especificos sobre
as mujeres y los hombres que, en gran medida,

orofundizan las desigualdades de género
existentes en los diversos ambitos de la
sociedad. Es de vital relevancia reconocer los
efectos diferenciados de la pandemia y actuar
en consecuencia. Por ejemplo, las mujeres que
viven en condiciones de pobreza forman parte
del grupo demografico que corre mayor riesgo
de contagio del COVID-19, de pérdida de ingresos
y empoderamiento econdmico, y de cargas
desproporcionadas de trabajo doméstico no
remunerado.

Este escenario requiere no sdlo participacion
Igualitaria en la toma de decisiones, sino
también la transversalizacidon de la perspectiva
de género en el diseno, la implementacion y el
monitore de todas las medidas implementadas
ante la emergencia.

Para enfrentar este desafio, los poderes
egislativos tienen la doble oportunidad de velar
oor la promocion del enfoque de género, tanto a
nartir de los procedimientos parlamentarios y
administrativos como a través de la normativa

que se elabora y sanciona en los recintos para
atender la urgencia.

Para ello, es fundamental que los congresos
establezcan como prioritario:

e Trabajar en pos del fortalecimiento
Institucional y tomar medidas que
garanticen la plena participacion politica de
las mujeres y permitan alcanzar equilibrio
entre la vida personal y profesional durante
la pandemia;

e Respetar la representacion politica
equitativa (por ejemplo, en la integracidon de
as comisiones creadas para el desarrollo de

politicas vinculadas a la emergenciay
facilitar la inclusidon de perspectivas diversas
en la creacion de nuevas iniciativas);

e Elaborary sancionar legislacion con
perspectiva de genero y diversidad, que
tenga en cuenta el impacto del género en las
oportunidades, los roles y las interacciones
sociales entre las personas;

e Debatiry aprobar presupuestos sensibles al
género, a partir de la asignacion de recursos
que atiendan las necesidades e intereses de
las y los individuos de diferentes sectores de
la poblacidn.

Los congresos de nuestra region tienen un rol
esencial en la mitigacion de la consecuencias
devastadoras de la pandemia, pero también en
a erradicacion de las desigualdades
oreexistentes a ella, que hoy se ven exacerbadas

por el contexto de emergencia. La realidad
actual urge a los poderes legislativos a
transversalizar una perspectiva de géneroy
diversidad, tanto en el funcionamiento como en
a actividad parlamentaria, y establecerla como
oolitica a largo plazo.

En este informe se presentan recomendaciones
y buenas practicas para centrar la igualdad de
género en las respuestas legislativas ante la
pandemia.

> IR A APARTADO COMPLETO
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Conclusiones

La pandemia de COVID-19 no solo puso en jaque a los sistemas
sanitarios y a las economias, sino que también exacerbod las
desigualdades que Ameérica ya presentaba: desde el acceso
inequitativo a servicios basicos como el agua, esencial para la
proteccion de la salud, hasta la discriminacidn por motivos de
género, que pone en riesgo la promocion y la proteccion de los

derechos humanos.

La declaracion del estado de emergencia sanitariay
econdmica -que se suma en algunos paises al
establecimiento del estado de excepcidon constitucional- ha
concentrado fuertemente la toma de decisiones en los
poderes ejecutivos.

Sin embargo, a medida que la coyuntura impone la necesidad
de empezar a definir las nuevas reglas de la vida social,
econdmica y politica, se vuelve crucial la necesidad de no solo
recuperar el rol estratégico de los poderes legislativos, sino
también garantizar el cumplimiento de sus funciones de
legislacion, control politico y representacion en la elaboracion
de politicas a largo plazo.

Los poderes legislativos son por excelencia el ambito de
construccion de consensos, tanto en contextos de ruptura
como de configuracion de nuevas normalidades que pongan
en cuestion los esquemas de exclusion existentes,
Identifiquen las desigualdades y trabajen para erradicarlas.
Solo mediante la perspectiva de derechos humanos en |a
toma de decisiones como estrategia ante la crisis, podremos
construir democracias mas igualitarias y, por consiguiente,
mas fuertes.

Solo mediante la
perspectiva de derechos
humanos en la toma de
decisiones como
estrategia ante la crisis
podremos construir
democracias
igualitarias
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ParlAmericas es la institucion que promueve la diplomacia
parlamentaria en el sistema interamericano. Compuesta
por 35 legislaturas nacionales de Norte, Centroy
Sudameérica y el Caribe, ParlAmericas promueve el didlogo
politico cooperativo, facilita el intercambio de buenas
practicas legislativas y elabora recursos especialmente
disenados para apoyar a las y los parlamentarios en el
desempeno de sus funciones.

Directorio Legislativo es una organizacion apartidaria
e independiente que desde hace 10 anos promueve el
fortalecimiento de los poderes legislativos y la
consolidacion de los sistemas democraticos

de América Latina a través de la transparencia, el
acceso a la informacion publica y el didlogo con
actores del sector publico, privado, académico y de la
sociedad civil.
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