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O COVID-19 E O PAPEL DO PARLAMENTO
DURANTE UMA PANDEMIA

INTRODUCAO

A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou COVID-19 uma pandemia global no dia 11 de margo de
2020. A crise de saude global tem rapida evolugdao, com o nimero de casos e mortes confirmados nas
Américas e no Caribe aumentando diariamente. Os dados atualizados sobre a distribuicdo geografica de
casos e mortes na regido sdo fornecidos pela Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS).

O OBJETIVO DESTA PUBLICACAO E FORNECER:

1. Uma visdo geral das implicagGes socioecondmicas e de salde publica da pandemia;

2. Recomendacgbes de mitigacdo e adaptacao para manter as fungGes parlamentares durante
a pandemia; e

3. Uma reflexdo sobre o importante papel do parlamento e dos parlamentares durante uma
crise de saude.

Essa publicacdo ndo retrata uma visao geral completa da situacdo atual ou das a¢cdes em potencial. Pelo
contrdrio, pretende ser uma ferramenta para o didlogo parlamentar e para ajudar no estabelecimento
dos planos correspondentes de preparagdo e resposta.

TERMOS E CONCEITOS PRINCIPAIS

Coronavirus: uma familia de virus, que causa uma variedade de doengas leves a graves. O novo coronavirus
recentemente descoberto, chamado SARS-CoV-2, causa a doenga COVID-19.

Periodo de incubagdo: o periodo entre o contdgio de um virus (neste caso, SARS-CoV-2) e o inicio dos sintomas
da doenga (COVID-19).

Epidemia: um aumento repentino da transmissao de uma doenga além do que é considerado normal em uma
determinada populagao.

Pandemia: uma epidemia que se espalhou pelo mundo (isto é, para varios paises/regifes).

Quarentena / isolamento: afastar-se do convivio social apds ter sido, certamente ou potencialmente, exposto a
uma doenga contagiosa.

O COVID-19 E O PAPEL DO PARLAMENTO DURANTE UMA PANDEMIA


https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia/amp/
https://who.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2203b04c3a5f486685a15482a0d97a87&extent=-20656313.6818%2C-3596894.4332%2C1611932.8945%2C7390469.7606%2C102100&site=paho

Distanciamento social: qualquer medida preventiva (por exemplo, trabalhar em casa, evitar locais ou transporte
publicos) para reduzir o contato de pessoa para pessoa, a fim de retardar a propagac¢do de uma doenga
contagiosa. Varias autoridades locais de saude recomendam manter pelo menos uma distancia de 2 metros de
outras pessoas, caso for inevitavel ir a um local publico.

Classificagéio da transmissdo: a OMS classifica a transmissdao com base nos dados oficiais disponiveis. Varios
tipos de transmissdo podem existir dentro dos paises. Da categoria mais alta para a mais baixa, a classificacao
abrange:

v Transmissdo comunitaria (a cadeia de transmissdo de um grande niimero de casos n3o € identificada);
v Transmissdo local (a fonte de infec¢do esta dentro do local relatado);

v Apenas casos importados (todos os casos foram adquiridos fora do local relatado);

v Transmissdo interrompida (interrupc¢do da transmissdo é comprovada).

Fonte: Kaiser Family Foundation, COVID-19 outbreak glossary; OMS, COVID-19 situation reports; OMS, Q&A on
coronaviruses (COVID-19).

SAUDE PUBLICA E IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS

Recomenda-se consultar a OMS e a OPAS, fontes confidveis de informacdo, para que parlamentares
possam se manter informados sobre os novos eventos relacionados a pandemia do COVID-19.

IMPLICACOES PARA A SAUDE PUBLICA

Os riscos imediatos a saude dos individuos variam de sintomas leves a situacGes de risco de vida. Certos
grupos de pessoas sdo particularmente vulneraveis a contrair e/ou desenvolver graves complicacbes de
salde por causa do COVID-19, incluindo:

e Adultos mais velhos (principalmente com mais de 60 anos);

¢ Individuos com condi¢gdes médicas subjacentes (por exemplo, doencas cardiacas, diabetes e
doencgas respiratdrias cronicas); e

¢ Individuos com sistema imunoldgico comprometido (por exemplo, pessoas vivendo com HIV ou
em quimioterapia).

Os fatores ocupacionais também tornam certos grupos vulneraveis devido ao aumento do risco de
exposicao, inclusive no setor da saide. Na América Latina e no Caribe, as mulheres representam

a metade dos profissionais gue trabalham como médicos e 80% das pessoas que trabalham em
enfermagem, constituindo a maior porcentagem do mundo. Elas também realizam a maioria dos
trabalhos de assisténcia ndo remunerada, indicando considera¢Ges importantes de género ao responder
ao COVID-19.

Outros efeitos sociais e de saude indiretos incluem saude mental e efeitos psicossociais, como os
relacionados ao isolamento e ao estresse (por exemplo, para trabalhadores sobrecarregados do setor
de saude), bem como ao estigma social resultante da desinformagdo. Além disso, o COVID-19 tem o
potencial de sobrecarregar os sistemas de saude, o que, por sua vez, afeta a prestacdo de cuidados para
todas as condicdes médicas.
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https://www.who.int/es
https://www.paho.org/es/temas/coronavirus/enfermedad-por-coronavirus-covid-19
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-coronaviruses
https://blogs.iadb.org/igualdad/en/women-in-latin-america-and-the-caribbean-face-greater-risks-from-coronavirus/
https://blogs.iadb.org/igualdad/en/women-in-latin-america-and-the-caribbean-face-greater-risks-from-coronavirus/
https://blogs.iadb.org/igualdad/en/women-in-latin-america-and-the-caribbean-face-greater-risks-from-coronavirus/
https://www.paho.org/es/documentos/consideraciones-psicosociales-salud-mental-durante-brote-covid-19
https://www.unicef.org/uruguay/media/2651/file/El estigma social asociado con el COVID-19 - UNICEF Uruguay.pdf
https://www.kff.org/glossary/covid-19-outbreak-glossary/#glossary-v
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses
https://www.who.int/news-room/q-a-detail/q-a-coronaviruses

IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS

Fatores socioeconGmicos também tornam
certos grupos de pessoas mais vulneraveis
durante uma crise de salde. Condig¢des de
vida em locais superlotados e ambientes
com agua e saneamento precarios —
situagdes comuns entre populagdes
refugiadas e internamente deslocadas

e populagbes prisionais, por exemplo -
ampliam o risco de surtos. Tais condi¢des
agilizam a transmissdo de pessoa para
pessoa e limitam a capacidade de praticar
comportamentos preventivos, como
lavagem das maos e distanciamento social.

Pobreza, deficiéncias e baixa alfabetizacdo
também afetam o acesso a informacdGes

e cuidados de salde, capacidade e/

OU recursos para agir de acordo com

as recomendacgdes de prevencao, bem
COMo aos recursos basicos de preparagdo
necessarios (por exemplo, dgua, comida,
moradia, medicamentos). Nas Américas

e no Caribe, os grupos vulneraveis

devido a pobreza incluem populagdes
indigenas e afrodescendentes, sem-teto,
trabalhadores do setor informal, pessoas
sem documentos e familias monoparentais
(predominantemente chefiadas por
mulheres).

PAPEL DAS MUDANGAS CLIMATICAS
NA CRISE GERAL DA SAUDE

As mudancgas climaticas afetam os determinantes
sociais e ambientais da saude - como seguranga de
alimentos e agua, ar limpo e abrigo seguro - e esses
efeitos tornam as pessoas mais suscetiveis a doencas
contagiosas como o COVID-19 (veja, por exemplo,

a escassez de agua experimentada em Antigua e
Barbuda). Além disso, devido as mudangas nos padroes
climaticos, certas regides correm o risco de se tornar
ambientes mais adequados para que as doengas
infecciosas possam viver e se propagar. Por exemplo,
doencas transmitidas por vetores estdo se tornando
mais prevalentes por causa do aquecimento global,
permitindo que vetores (por exemplo, mosquitos e
carrapatos) vivam em areas tradicionalmente mais
frias. As mudangas climaticas, a degradagao ambiental
e as mudangas no uso da terra também afetam
habitats e paisagens, forcando espécies que podem
ser portadoras de doengas a se mudarem para mais
perto dos assentamentos humanos. A medida que os
paises experimentam e se ajustam as realidades de uma
pandemia, é crucial considerar como a inagdo climatica
afeta a sustentabilidade ambiental, social e econGmica
em todo o mundo.

A pandemia também tem o potencial de desencadear consequéncias econOmicas generalizadas,
evidenciadas em muitos contextos, incluindo impactos em:

e Empresas, principalmente pequenas empresas, que ndao conseguem lidar com perdas de receita de

curto prazo; e

e Familias que passam a ter uma situacdo financeira grave como resultado de:
o Perda de emprego, emprego instavel e condigdes de trabalho inflexiveis, inclusive no setor

informal;

o Custos inesperados de assisténcia médica;
o Aumento das necessidades de cuidado, que sobrecarregam desproporcionalmente as

mulheres; e

o Instabilidade de moradia (por exemplo, devido a perda de renda).
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https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-womens-needs-and-leadership-in-covid-19-response
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2020/3/news-womens-needs-and-leadership-in-covid-19-response
http://determinantes sociais e ambientais da saúde
http://determinantes sociais e ambientais da saúde
https://ab.gov.ag/pdf/APUA_COVID-19.pdf
https://ab.gov.ag/pdf/APUA_COVID-19.pdf
https://www.who.int/bulletin/archives/78(9)1136.pdf
https://www.who.int/bulletin/archives/78(9)1136.pdf
https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0196414

A Agéncia de Comércio da ONU prevé que o COVID-19 provavelmente custard a economia

global cerca de $ 1 trilhdo de ddlares americanos em 2020, quando comparado com as

previsdes de setembro de 2019, como resultado de uma desacelera¢do da economia global

que terd apenas 2% de crescimento este ano. E provavel que essa desaceleragdo econdémica
prejudique desproporcionalmente os grupos vulneraveis e marginalizados e agrave, ainda mais, a
desigualdade de renda e género. Como tal, é crucial que as mulheres e os grupos marginalizados
sejam incluidos no desenvolvimento de respostas imediatas e de longo prazo.

RECURSOS ADICIONAIS

v’ Agéncia de Saude Publica do Canadd, Vulnerable populations and COVID-19 (em espanhol).

v Comissdo Econdmica para a América Latina e no Caribe, Apresentacio sobre os impactos do COVID-19 na

América Latina e no Caribe (em inglés) e uma noticia sobre a referida apresentacdo (em espanhol).

v’ Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, sigla em inglés), Coronavirus
(COVID-19): noticias, analises e recursos: analise continua sobre manufatura, comércio, investimento
estrangeiro direto e crescimento econdmico em relagdo a pandemia de COVID-19.

v’ Grupo de Trabalho da RCCE , COVID-19: Como incluir pessoas marginalizadas e vulnerdveis na comunicac3o

de riscos e no envolvimento da comunidade (em inglés).
v' OMS, Mudanca Climética e Satide Humana (Capitulo 6, paginas 16 e 17).

v/ OMS, Situacdo do COVID-19 (mapa): mapa interativo global de casos e mortes (em inglés).

v/ OMS, Relatdrios de status do COVID- 19: atualiza¢des globais publicadas diariamente (em inglés).
v' OMS, Canal do YouTube: briefings didrios da imprensa da OMS e videos de educa¢do em saude.

v OPAS, Distribuicio geogréfica do COVID-19 nas Américas: mapa interativo de casos e mortes nas Américas

(em inglés).

ESTRATEGIAS DE MITIGACAO E ADAPTACAO PARA OS PARLAMENTOS

A pandemia do COVID-19
criou desafios Unicos para

a continuidade das fungdes
parlamentares. No entanto,
certas medidas de mitigacao
e adaptacdo podem ajudar na
meta de limitar a transmissao,
enquanto permitem que
parlamentos e parlamentares
cumpram seus papéis de
representacao, legislacdo e
supervisao.

Os parlamentos podem criar uma equipe de

gerenciamento de crises composta por membros de alto

nivel da administragao parlamentar. Essa equipe pode ser
responsavel por monitorar de perto a pandemia do COVID-19,
em rapida evolugdo, para proteger a salde e a seguranca dos

funcionarios e mitigar seu impacto. Essa equipe pode permanecer
em comunicacgdo regular com as agéncias locais de satde publica
para garantir que estejam recebendo as informacoes e orientacdes
mais atuais e, com base nessas informagoes, possam implementar
as medidas correspondentes de mitigacao e adaptacao.
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https://www.canada.ca/content/dam/phac-aspc/documents/services/publications/diseases-conditions/coronavirus/covid-19-vulnerable-populations/covid-19-vulnerable-populations-spa.pdf?
http://coronavirus.onu.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/19.03.2020_COVID19-ECLAC-final-pdf.pdf
http://coronavirus.onu.org.mx/wp-content/uploads/2020/03/19.03.2020_COVID19-ECLAC-final-pdf.pdf
https://www.cepal.org/es/comunicados/covid-19-tendra-graves-efectos-la-economia-mundial-impactara-paises-america-latina
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-19_CommunityEngagement_130320.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COVID-19_CommunityEngagement_130320.pdf
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_docman&view=download&alias=69-mudanca-climatica-e-saude-humana-riscos-e-respostas-sumario-revisado-2008-9&category_slug=mudancas-climaticas-711&Itemid=965
https://experience.arcgis.com/experience/685d0ace521648f8a5beeeee1b9125cd
https://www.youtube.com/user/who/videos
https://who.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=2203b04c3a5f486685a15482a0d97a87&extent=-20656313.6818%2C-3596894.4332%2C1611932.8945%2C7390469.7606%2C102100&site=paho
https://news.un.org/pt/story/2020/03/1708042

ATENUAR A PROPAGAGAO DO COVID-19

A seguir, apresenta-se uma lista de medidas tempordrias de mitigacdo, com graus variados de rigor,
destinadas a promover o distanciamento social e limitar a contaminacao e transmissdo do virus pelos
parlamentares e funciondrios parlamentares. As medidas apresentadas devem ser consideradas de
acordo com as recomendacGes do conselho das autoridades sanitarias internacionais e locais.

VIAGENS

e Restringir todas as viagens domésticas e internacionais ndo essenciais de parlamentares e
funcionarios (veja, por exemplo, a decisdo de desaconselhar todas as viagens ndo essenciais,
incluindo parlamentares, do Governo das Bahamas).

e Exigir que todos os parlamentares e funcionarios que viajaram figuem em quarentena por 14 dias
apos seu retorno, reduzindo o risco de transmitir COVID-19 sem saber.

EDIFICIOS PARLAMENTARES

e Suspender as visitas publicas do parlamento (ver, por exemplo, o Parlamento de Trinidade e
Tobago).

e Aumentar a frequéncia de limpeza e desinfeccdo de areas de alto trafego de pessoas (por exemplo,
pontos de acesso de entrada e saida do edificio).

¢ Instalar pontos para desinfetar maos em dreas de trafego intenso (veja, por exemplo, a Assembléia
Nacional de El Salvador).

e Restringir o uso de dispositivos publicos com touch screen.

e Exigir que jornalistas e outros visitantes divulguem qualquer viagem feita nos Gltimos 14 dias e/ou
se estdo com sintomas de doenca.

e Medir a temperatura das pessoas que entram no parlamento (veja, por exemplo, a Assembléia
Nacional do Panama).

SESSOES PARLAMENTARES E REUNIGES RELACIONADAS

¢ Suspender as sessdes plenarias parlamentares ou limitar as sessdes plenarias que tratam da
legislagdo essencial

e Permitir que os parlamentares trabalhem a partir de seu escritdrio eleitoral ou em casa

¢ Realizar todas as sessdes apenas com o pessoal necessdrio e sem uma audiéncia publica
fisicamente presente

e Suspender as reunides presenciais do comité ou limitar aqueles focados em legislacdo relevante
para a situacao da saude ou de supervisao da resposta do governo a situagao

¢ Se forem necessarias sessdes plenarias ou reunides do comité, verificar se ha espaco suficiente
(seguindo as recomendacées de distanciamento da OMS ou das autoridades locais de saude) entre
individuos

e Tornar as sessoes plenarias e as reunides do comité menos frequentes e com menor duragao (veja,
por exemplo, tempos de debate reduzidos na Camara dos Deputados do México)

¢ Criar mecanismos para os jornalistas participarem remotamente de conferéncias de imprensa

e Suspender fungdes e eventos nos recintos parlamentares, incluindo sessées de treinamento,
workshopa, conferéncias, audiéncias publicas, prefeituras etc.
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http://www.thebahamasweekly.com/publish/bis-news-updates/Communication_to_Parliament_on_COVID-19_By_Minister_of_Health_Duane_Sand65159.shtml
https://twitter.com/TTParliament/status/1238522363869790209
https://twitter.com/TTParliament/status/1238522363869790209
https://twitter.com/asambleasv/status/1241054784796442632?s=21
https://twitter.com/asambleasv/status/1241054784796442632?s=21
https://twitter.com/asambleapa/status/1238524981870559234
https://twitter.com/asambleapa/status/1238524981870559234
https://www.excelsior.com.mx/nacional/diputados-toman-estas-medidas-ante-pandemia-de-coronavirus/1369485

ADMINISTRACAO PARLAMENTAR

e Limitar o niumero de funcionarios trabalhando presencialmente em atividades essenciais (ver, por
exemplo, a decisdo da Camara dos Deputados da Argentina)

e Alternar as equipes trabalhando em atividade essencial para limitar o nimero total de pessoas no
edificio

¢ Implementar formas de trabalho remoto, permitindo horarios flexiveis (ver, por exemplo, as
medidas de teletrabalho pelo Camara dos Representantes da Colémbia)

¢ Manter o pagamento dos funcionarios ndo assalariados que foram solicitados a ficar em casa

e Permitir que os funcionarios considerados vulneraveis ao COVID-19, por causa da idade ou
condicGes médicas, figuem em casa sem suspensdo do salario (consulte, por exemplo, a decisdo
sobre a participacdo de funcionarios da Camara dos Deputados do México)

e Permitir que funcionarios de todos os géneros com filhos trabalhem em casa ou tirem férias pagas
(devido a fechamentos de escolas ou creches)

e Fornecer aos parlamentares, funcionarios e suas respectivas familias acesso a um servico de
aconselhamento médico para lidar especificamente com questGes de saude relacionadas ao
COVID-19 (consulte, por exemplo, o aviso da Camara dos Comuns do Canada)

e Realizar treinamentos ou briefings de capacitacdo para parlamentares com especialistas em saude
(ver, por exemplo, o treinamento da Assembléia Nacional de Cuba)

e Disponibilizar vagas de estacionamento para os funcionarios que precisam trabalhar no
parlamento (para evitar a necessidade de usarem o transporte publico)

e Fechar cafeterias, refeitérios, lojas e academias

ADAPTAGAO DAS FUNCOES PARLAMENTARES AO DISTANCIAMENTO SOCIAL

As estratégias de adaptacdo a seguir, e os exemplos surgidos recentemente, fornecem uma gama de
opc¢oes que podem ajudar parlamentos e parlamentares a adaptar praticas para cumprir suas funcdes de
representacdo, supervisao e legislacao.

ESTRATEGIAS EXEMPLOS

Usar tecnologias de informagdo e comunicagao (TICs)
para facilitar o trabalho remoto de parlamentares e

funcionarios, como: A Assembléia Nacional do Equador adotou o
Regulamento para a Implementacdo das Sessdes Virtuais
* Usar tecnologias de videoconferéncia (por e do Teletrabalho Emergente e treinou Secretarios
exemplo, Zoom, Skype, Bluejeans) de seus respectivos comités sobre o uso de sistemas
* Permitir chamadas de longa distancia, de videoconferéncia; moderagdo de sessdes virtuais,
conforme necessario incluindo votag3o de propostas; e transmitir, processar e
* Fornecer acesso remoto seguro a arquivos de armazenar informacdes digitais.
trabalho
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https://twitter.com/DiputadosAR/status/1240030709768749063
https://twitter.com/CuencaGuainia/status/1239682204839665666
http://www.diputados.gob.mx/documentos/ACCIONES.pdf
https://www.ourcommons.ca/Content/Newsroom/Articles/NewsNouvelles-Servicelevels-e.pdf
https://twitter.com/AsambleaCuba/status/1238460762496086016
https://zoom.us/pt-pt/meetings.html
https://www.skype.com/pt/
https://www.bluejeans.com/es
https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/65643-secretarios-de-comisiones-legislativas-se-capacitan-en
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a3/2020-03-19-reglamento-sesiones-virtuales-teletrabajo.pdf
https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a3/2020-03-19-reglamento-sesiones-virtuales-teletrabajo.pdf

ESTRATEGIAS EXEMPLOS

A Assembléia Nacional do Equador adotou o
Regulamento para a Implementagdo de Sessdes Virtuais
e Teletrabalho Emergente, que permita a realizagdo de

sessOes plendrias virtuais, a votagao dos legisladores
de maneira remota e que as sessdes continuem a ser
transmitidas ao vivo.

A Camara dos Deputados do Paraguai apresentou
um projeto de lei para permitir que os parlamentares
participem virtualmente das sessdes plenarias.

A Camara dos Deputados do Brasil adotou uma
resolucdo que estabelece o Sistema de Deliberagao

Adotar legislagao ou alterar ordens permanentes para Remota, que permite as delibera¢des do Plendrio
permitir que as reunides plendrias essenciais ocorram ocorram virtualmente, que as e os legisladores votem
virtualmente, bem como estabelecer um mecanismo remotamente e que essas sessdes continuem sendo
de votagdo eletronica pelos parlamentares. transmitidas ao vivo.

O Congresso Nacional do Chile aprovou uma reforma

constitucional que permite que as sessdes parlamentares
sejam realizadas em circunstancias excepcionais e

onde, além disso, as e os legisladores possam votar
remotamente, além de que as sessdes continuem sendo
transmitidas ao vivo.

O Senado da Espanha aprovou uma resolugdo em 2013
para permitir que senadores que ndo podem estar
fisicamente presentes nas sessdes plendrias votem

virtualmente. Leia mais sobre como o Senado conseguiu
usar a tecnologia para responder ao COVID-19.

Por meio de ordens permanentes do parlamento
e de um acordo multipartidario, organizar sessées
presenciais com apenas o nimero necessario de

parlamentares para alcangar o quérum em cada Os parlamentos do Canadd, Reino Unido e Queensland
camara, garantindo uma representagao partidaria (um parlamento local da Australia) estdo considerando
proporcional, e que os parlamentares nao precisem esta estratégia para fornecer aprovagdo legislativa as

viajar de avido para estar presentes, apenas em medidas de emergéncia propostas relacionadas a crise.

circunstancias em que seja necessdria uma legislagao
emergencial ou essencial e que a votagao virtual nao
seja uma opgao.
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https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/private/asambleanacional/filesasambleanacionalnameuid-20/transparencia-2015/literal-a/a3/2020-03-19-reglamento-sesiones-virtuales-teletrabajo.pdf
http://www.diputados.gov.py/ww5/index.php/noticias/anuncian-presentacion-de-iniciativa-que-permita-congresistas-sesionar-en-forma-virtual
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2020/resolucaodacamaradosdeputados-14-17-marco-2020-789854-publicacaooriginal-160143-pl.html
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ESTRATEGIAS EXEMPLOS

Realizar reunides virtuais do comité e permitir
testemunhos virtuais por meio de tecnologias de
videoconferéncia.

Dar continuidade ao envolvimento do publico durante

o distanciamento social, implementando:

SessdOes digitais de perguntas e respostas com
grupos constituintes via videoconferéncia
Atendimento por telefone durante o “horario
comercial”

Acesso a parlamentares e funcionarios via
WhatsApp

Atualizagdes nas redes sociais (Facebook, Twitter,
Instagram) e formas tradicionais de comunicagdo,
como jornais, radio e boletins em espagos publicos
Um boletim informativo on-line para os
constituintes informando as fontes oficiais de
informagdes sobre a situagdo e os recursos
disponiveis

Atualiza¢des de informagGes sobre como se
comunicar com os departamentos parlamentares
responsaveis pelo acesso a informagao e
participacao cidada

Lembretes de onde o publico pode encontrar a
transmissao ao vivo das sessdes plenarias on-line,
na rede de televisdo parlamentar ou no radio
Atividades virtuais com organizag¢des de
comunidades, como centros de saude, bancos

de alimentos, abrigos para mulheres etc., para
identificar o ripo apoio que estdo precisando

A Assembléia Nacional do Equador adotou o
Regulamento para a Implementagao de Sessdes Virtuais

e Teletrabalho Emergente, que permita a realizagdo de
sessGes plendrias virtuais, a votagdo dos legisladores
de maneira remota e que as sessdes continuem a ser
transmitidas ao vivo.

O Senado do Chile implementou medidas para permitir
que testemunhas participem das reuniées do comité por
teleconferéncia.

A Camara dos Deputados da Argentina esta permitindo
que parlamentares de grupos vulneraveis participem de

reunioes de comités via Zoom.

A Assembléia Legislativa da Costa Rica esta facilitando
a participagao cidada usando WhatsApp, um site criado
para esse fim, caixas de correio e e-mail.

A Assembléia Legislativa do Panama informou a

cidadania sobre seu protocolo para transmitir sessdes
plenarias por diferentes plataformas.

O Portal do Parlamento Aberto do ParlAmericas
(Parltools.org) oferece uma secdo sobre ferramentas
digitais que fornece exemplos sobre como os

parlamentos da regido interatuam com as e os cidadaos.
Essas ferramentas podem ser Uteis para o engajamento
parlamentar geral, o engajamento de comités ou de
legisladores individuais que desejam se conectar com
seus eleitores durante uma crise de saude.
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O PAPEL DO PARLAMENTO DURANTE UMA CRISE DE SAUDE

Como em outras situac¢des de crise, a pandemia do COVID-19 pressionou significativamente os governos
de todo o mundo a responder a uma situacdo em rapida evolugdo, com muitas varidveis desconhecidas.

Além disso, essas crises exacerbam as desigualdades sociais e econdmicas pré-existentes. Como a
América Latina e o Caribe continuam sendo a regido mais desigual do mundo, de acordo com a CEPAL,
é evidente que os problemas ja presentes serdo agravados caso ndo ocorra um suporte financeiro
governamentais significativo e imediato. Se medidas apropriadas ndo forem tomadas, é improvavel
gue o distanciamento social seja bem-sucedido, aumentando a taxa de mortalidade e causando
outras perdas. Quando as familias estdo preocupadas em atender as suas necessidades basicas - ou
se os empregadores ndo sdo obrigados a interromper as atividades de trabalho - a probabilidade de
disseminacao do virus aumenta exponencialmente.

Em resposta ao COVID-19, muitos paises do hemisfério ndo estao apenas tomando medidas para
fortalecer seus sistemas publicos de saude e servicos sociais, mas também estdo debatendo pacotes
de emergéncia que serdo de importancia crucial para os meios de subsisténcia imediatos das pessoas,
como sua capacidade de manter o emprego e pagar mantimentos e despesas médicas. Além da
economia informal, os setores que serdo mais afetados incluem varejo, turismo, companhias aéreas e
entretenimento. Esses pacotes também podem desempenhar um papel importante no bem-estar das
pessoas a longo prazo, bem como em sua sobrevivéncia. A recuperacdo econdmica dos impactos do
COVID-19 nao serd rapida. As medidas fiscais adotadas devem, portanto, considerar extrema volatilidade
no mercado, interrupgdes no lado da oferta e demanda das economias e das cadeias globais de valor
e inflacdo. Os gastos antecipados podem ajudar a estabilizar a situacdo, garantindo que o maximo de
dinheiro possivel flua para a economia rapidamente.

Os parlamentares tém uma funcao crucial de supervisionar essa resposta, bem como avaliar e aprovar
rapidamente legislagdo de emergéncia para aprovar fundos nacionais e atender as necessidades das
populagdes. Eles também podem promover a transparéncia em torno dos desdobramentos globais e
nacionais em torno do COVID-19, que é fundamental para manter a confianca do publico na resposta do
governo a pandemia. Nesse sentido, eles também podem complementar os esforgos de comunicagao,
sempre que possivel, para garantir que seus eleitores recebam as informagées de que precisam.

A seguinte série de perguntas ajuda a identificar as considerag6es de supervisao para parlamentares:
RESPOSTA DA SAUDE PUBLICA
QUE MEDIDAS O GOVERNO ESTA TOMANDO PARA...?

* Preparar o sistema de salde para o COVID-19, adquirindo os medicamentos, suprimentos e
equipamentos necessarios (inclusive para testes) e protegendo os profissionais de satde.

e Coordenar a resposta entre as autoridades de saude em todos os niveis do governo.

¢ Fortalecer os sistemas de vigilancia epidemioldgica capazes de detectar rapidamente surtos de
COVID-19 em nivel comunitario e produzir dados desagregados (inclusive por género) sobre os
diferentes impactos, taxas de infeccdo, etc.

¢ Monitorar e responder a sobrecarga do sistema de saude.
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¢ Proteger os dados pessoais coletando e compartilhando apenas a quantidade minima necessaria
para informar medidas de prevencdo e contencdo, respeitando a legislagdo nacional sobre
privacidade de dados (consulte, por exemplo, declaracdo do Instituto Nacional de Transparéncia,
Acesso a Informacdo e Protecdo de Dados Pessoais do México - em espanhol).

e Garantir que os grupos vulneraveis, independentemente do status imigratorio, tenham acesso
equitativo aos recursos de prevencao e assisténcia médica necessarios, bem como aos servicos
especializados quando necessario.

e A Adotar abordagens sensiveis ao género para todas as medidas de preparacdo e resposta
adotadas para mitigar o COVID-19, com atencdo especial a prevencao da violéncia baseada no
género.

RESPOSTA DE AJUDA DE EMERGENCIA
QUE MEDIDAS O GOVERNO ESTA TOMANDO PARA...?

e Aumentar o financiamento para hospitais e setor de saude garantindo que os testes e o
tratamento do COVID-19 estejam disponiveis gratuitamente para todos, independentemente do
status de seguro ou imigragao.

e Fornecer seguro universal de emprego, incluindo licenca médica paga para aqueles que contrairam
0 COVID-19 e seus cuidadores.

¢ Permitir adiamentos ou suspensdes de pagamento (empréstimos, débitos estudantis, aluguel e
hipoteca, servicos publicos, etc.).

¢ Conceder fundos para apoiar a sobrevivéncia de pequenas e médias empresas.

e Levar em considera¢do o aumento repentino do trabalho de assisténcia, que fica a cargo,
desproporcionalmente, das mulheres, incluindo aquelas anteriormente empregadas.

e Expandir programas de protegdo social ndo contributivos.

¢ Fornecer salario retroativo, reposicao salarial ou projecdo periodo de redugao de pessoal.

* Incorporar isengdes ou créditos tributarios.

e Apresentar critérios ldgicos para os beneficidrios das ajudas financeiras.

e Permitir qualquer agdo de emergéncia que possa ser necessaria.

e Oferecer apoio para as comunidades mais vulneraveis do seu circulo eleitoral:

o Trabalhadores informais

o Moradores de rua ou em situagdo de risco

o Imigrantes sem documentacao

o Familias monoparentais

o Trabalhadores domésticos

o Pessoas com deficiéncia

o Pessoas indigenas

o Mulheres e criancas em abrigos e qualquer pessoa em risco de violéncia doméstica durante
o isolamento social

o QOrganizacOes sem fins lucrativos (pois podem ser inelegiveis para empréstimos)

o Trabalhadores da saude que atuam na linha de frente, entre outros

O COVID-19 E O PAPEL DO PARLAMENTO DURANTE UMA PANDEMIA


http://inicio.inai.org.mx/Comunicados/Comunicado INAI-085-20.pdf
http://inicio.inai.org.mx/Comunicados/Comunicado INAI-085-20.pdf

COMUNICACAO COM O PUBLICO

QUE MEDIDAS O GOVERNO ESTA TOMANDO PARA...?

e Fornecer informacgdes precisas e em tempo real ao publico sobre riscos, medidas preventivas
gerais e locais (como distanciamento social e auto-isolamento para viajantes recentes), outras
medidas governamentais relevantes sendo implementadas e disponibilidade de recursos publicos,
incluindo a elegibilidade para programas de assisténcia.

e Demonstrar lideranca e se comunicar com o publico regularmente, nomeando, por exemplo, um
profissional de saude publica qualificado como Diretor de Saude Publica que relate as medidas
tomadas e os resultados alcan¢ados de maneira.

¢ independente.

e Combater a disseminagao de informacgdes falsas.

e Garantir o acesso continuo do publico a Internet na medida do possivel.

¢ Divulgar informacgGes em todos os principais idiomas falados no pais, incluindo idiomas indigenas.

¢ Divulgar informac8es por meio de varias TICs (por exemplo, online, radio, televisdo), inclusive para
aqueles sem acesso a Internet.

e Responder aos perigos relacionados, incluindo violéncia doméstica, que podem ser enfrentados
por mulheres e outros grupos enquanto se isolam e praticam o distanciamento social.

¢ Divulgar informacgGes faceis de usar e acessiveis para pessoas com deficiéncias, inclusive

disponibilizando recursos em linguagem simples, ilustradas (por exemplo, infografico) e em braille.

Veja as recomendagées da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos para proteger o acesso e o
livre fluxo de informagbes durante uma pandemia.

MEDIDAS ANTICORRUPCAO
QUE MEDIDAS O GOVERNO ESTA TOMANDO PARA...?

¢ Impedir o desvio ou a md administragao de fundos publicos direcionados ao sistema de saude e
em outras agéncias governamentais envolvidas na resposta.
e Garantir processos de contratacdo abertos e transparentes para a aquisicao de bens e servicos;

¢ Proteger o trabalho dos jornalistas, inclusive mantendo o acesso as leis de informagao e provisoes.

e Fornecer protecdao e mecanismos de denuncia de irregularidades, manipula¢do de precos e outras
praticas predatorias.
e Garantir a publicagdo aberta de pesquisas sobre vacinas e tratamentos.
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COMUNICAGOES PARLAMENTARES COM O PUBLICO

Os parlamentos e parlamentares também podem contribuir para as comunicag¢des publicas sobre a situagdo. Ao
fazer isso, eles podem considerar as seguintes sugestoes:

Comunicagoes Institucionais:

Publicar em tempo real todas as medidas de mitigacdo e adaptacdo adotadas pelo parlamento na pagina
inicial do site;

Divulgar essas informagdes por meio de varias TICs (por exemplo, online, radio, televisdo), inclusive para
aqueles que ndo tem acesso a Internet;

Publicar referéncias a sites oficiais nos quais o publico possa obter informacgGes atualizadas sobre a
situagdo.

Comunicagoes dos parlamentares:

Divulgar um boletim informativo para os constituintes com atualizagGes oficiais sobre a situacao,

links para sites oficiais para obter mais informagdes, bem como quaisquer medidas que afetem os
escritérios dos constituintes e os canais pelos quais o publico pode se envolver com seu representante
parlamentar;

Publicar em tempo real todas as medidas de mitigacao adotadas pelo parlamentar em seu site;

Combater a desinformacdo que circula nas redes sociais, notificando a plataforma e identificando-a
publicamente como desinformacao;

Explorar possiveis etapas para garantir o acesso a informagoes vitais nos circulos eleitorais, como
trabalhar com lideres comunitarios para disseminar informagdes; e

Identificar grupos vulnerdveis no circulo eleitoral representado e considerando opg¢des para garantir que
eles tenham acesso as informacGes sobre a situagdo em tempo real.

Considere as diretrizes da OPAS - COVID-19 para a comunicacdo sobre a doenca por coronavirus (em
espanhol).

Este documento sera atualizado a medida que a situagao em torno do COVID-19 se desenvolver. Dessa forma, a
Secretaria Internacional do ParlAmericas conta com a sua participacdo para receber ideias e medidas de mitigacdo e
adaptacdo adotadas pelos parlamentos membros, a serem enviadas ao e-mail parlamericasopn@parlamericas.org.

Data da publica¢ao: 24 de marg¢o de 2020.

i+l Esse recurso foi possivel gragas ao generoso apoio do Governo do

Canada Canada por meio de seu Ministério de RelagGes Internacionais.
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