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EL PANORAMA MIGRATORIO EN AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

APROVECHAR LOS BENEFICIOS DE LA MIGRACIÓN PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACIÓN SEGURA, ORDENADA Y REGULAR: 
UN MARCO ORIENTATIVO

GOBERNANZA DE LA MIGRACIÓN: EL PAPEL DE LOS PARLAMENTARIOS Y PARLAMENTARIAS  

TRABAJO PARLAMENTARIO EN MATERIA DE MIGRACIÓN: BUENAS PRÁCTICAS EN 
AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE

RECURSOS RECOMENDADOS



GOBERNANZA DE LA MIGRACIÓN: EL PAPEL DE LOS PARLAMENTARIOS Y PARLAMENTARIAS  



RECOMENDACIONES PARA EL TRABAJO PARLAMENTARIO EN RELACIÓN CON 
LA MIGRACIÓN

Fomentar y contribuir a una comprensión más integral de la migración

Armonizar las iniciativas en materia de migración con las prioridades de 
desarrollo

Fortalecer el marco nacional de protección para todas las personas migrantes

Participar en actividades de diplomacia parlamentaria en relación con la 
migración y temas conexos



https://bit.ly/MigrationLAC https://bit.ly/MigracionLAC
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Regional Framework Law on the Management of Migration for Climate and 
Environmental Reasons with a Human Rights Approach by OPREL/IOM



¿Por qué una ley marco regional sobre 
movilidad ambiental y climática? 

La movilidad humana en contextos de desastres, degradación ambiental y 
los impactos adversos del cambio climático presenta desafíos muy 
diversos, que requieren enfoques transversales, sensibilidad de género y 
protección de los derechos humanos.



Papel de los Parlamentos en abordar la 
movilidad ambiental y climática

Aclara conceptos y principios
Enfoques de derechos

Atribución de responsabilidades
Implicaciones presupuestarias



Ley Marco de FOPREL-OIM

Coordinación pangubernamental y pansocial
Atención a poblaciones específicas (mujeres, NNA, 
poblaciones indígenas)

Enfoque ambiental y climático
Medios de vida y dimensiones económicas

Gestión del riesgo de desastres
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Según una evaluación de 84 países realizada por los 
Indicadores de Gobernanza Migratoria (MGI):

•93% de los países cuentan con un Agencia gubernamental para 
implementar un plan nacional y política migratoria; 

•84% de los países cuentan con una Política o estrategia nacional para 
la migración regular; 

•80% de los países indicaron que cuentan con un mecanismo para 
garantizar que la migración política sea basada en datos.

•La mayoría de países incorporan preguntas sobre migración en sus 
censos poblacionales.

•1/3 de los países ha establecido un mecanismo de coordinación con la 
diáspora.

•78% de los países informó contar con una política o estrategia nacional 
para promover la inclusión o integración de personas migrantes;

•1 de cada 4 países incorpora (23%) incorpora una perspectiva de 
género en su estrategia nacional de migración.

Migration Governance Insights: Informing People-centred Migration Policies – Executive Summary | IOM Publications Platform

https://publications.iom.int/books/migration-governance-insights-informing-people-centred-migration-policies-executive-summary


Objeto de la Ley Marco:

“La Ley Marco Regional» tiene por objeto crear un marco 
jurídico y rector que contribuya a una migración segura, 
ordenada y regular, basada en el respeto, garantía y 
realización efectiva de los derechos humanos de las personas 
migrantes en todas las fases del proceso migratorio en el 
contexto de la migración, con especial atención a poblaciones 
en condiciones de vulnerabilidad, en la región de 
Centroamérica, la Cuenca del Caribe y México”.

LEY MARCO.pdf

https://kmhub.iom.int/sites/default/files/ley_marco_-_1_oct_2019_-_digital.pdf


LEY MARCO.pdf

Principios rectores de la Ley Marco:
•Igualdad y equidad de género
•Confidencialidad
•Inclusión
•Interés superior de la niña, niño y adolescente
•Interseccionalidad
•Mecanismos de rendición de cuentas
•No devolución
•No detención/alternativas a la detención
•No discriminación
•No revictimización
•Responsabilidad compartida 
•Transparencia y Respeto

https://kmhub.iom.int/sites/default/files/ley_marco_-_1_oct_2019_-_digital.pdf


LEY MARCO.pdf

Disposiciones temáticas:
•Gestión transfronteriza y seguridad
•Migración, desarrollo y diáspora
•Migración laboral
•Integración e inclusión social
•Retorno y Reintegración 
•Acceso a la salud
•Trata de personas y tráfico ilícito de migrantes
•Personas migrantes en situación de vulnerabilidad
•Familias de migrantes y niñez migrante
•Mujeres, niñas y adolescentes migrantes
•Gestión de emergencias
•Protección Internacional

https://kmhub.iom.int/sites/default/files/ley_marco_-_1_oct_2019_-_digital.pdf


Mandatos institucionales 
fundamentales: 

Se mandata la creación de la 
«Comisión Interparlamentaria 
Especial para las Migraciones» 
(28.11.2018) 

OIM suscribió un primer acuerdo de 
cooperación con FOPREL.

En el marco de la IV Reunión de la «Comisión Interparlamentaria 
Especial de la Mujer del FOPREL» (En El Salvador) , se mandata la 
integración de la «prevención y protección en contra de la 
discriminación y violencia hacia las mujeres, niñas y 
adolescentes migrantes y su inclusión social (19.07.2019)

Sucesivamente se concertó un «Plan Regional de trabajo entre 
OIM y FOPREL» orientada  la promoción y defensa de los derechos 
humanos de las mujeres, con especial atención a las mujeres y la 
niñez migrante.

Se procede a crear y aprobar  instrumentos legislativos 
especializados.

Antecedentes: Consolidación del abordaje de la temática de Migración y Derechos 
de las mujeres a partir de la “Ley Marco”:



Se han desarrollado iniciativas legislativas e 
instrumentos jurídicos pioneras al más alto nivel de forma 
simultánea en toda la región, orientados a fortalecer los 
marcos normativos en materia de derechos de las mujeres 
migrantes. Las iniciativas han contribuido a: 

1.Posicionar en la agenda parlamentaria regional la 
Inclusión social de Mujeres Migrantes. (Ref: Costa Rica)

2.Fomentar el debate parlamentario y la diplomacia 
parlamentaria entorno a instrumentos legislativos de 
referencia. (Ref: XLI Reunión Ordinaria del FOPREL, 
México)

3. Incentivar y examinar la revisión de los marcos 
normativos en materia de migración desde una 
perspectiva en materia de derechos humanos, con 
especial atención en las mujeres migrantes. (Ref. México)

Entre estos instrumentos legislativos se encuentran:
1. Guía de Adecuación de la Ley Marco sobre 

Migraciones con enfoque de Derechos Humanos, 
desde la perspectiva de Género».

2. Lineamientos estratégicos comunes enfocados en la 
protección de los Derechos de las Mujeres Migrantes 
de la Región.

3. Reporte Interparlamentario sobre Cambio Climático y 
Gobernanza Migratoria.

4. Ley Marco Regional referida a la migración por 
motivos ambientales y climáticos con enfoque en 
derechos humanos (Especial)

5. Guía para Legisladores y Legisladoras sobre los 
Derechos Fundamentales de las Mujeres Migrantes.

6. Recomendaciones estratégicas comunes para la 
transversalización y protección de los Derechos de las 
Mujeres en el contexto de la migración



Experiencia 2022: 
Parlamentarias de la «Comisión Interparlamentaria 
Especial de la Mujer (CIEM)» y de la «Comisión Permanente 
de la Mujer de la Asamblea Legislativa de Costa Rica», 
socializan, aprueban y dan su respaldo a la Guía de 
Adecuación de la «Ley Marco sobre Migraciones con 
enfoque de derechos humanos» e instrumentos en materia 
de derechos de las mujeres migrantes



# 17: Tomamos nota con aprecio de los exámenes regionales de la aplicación del 
Pacto Mundial y de los exámenes de los progresos a nivel nacional y regional, 
incluidos, a título voluntario, la elaboración y el uso de planes nacionales de aplicación 
y la integración del Pacto Mundial en los planes y la legislación, a partir de las 
contribuciones y la participación significativa de todas las partes interesadas 
pertinentes, incluidos los Parlamentos-, en consonancia con un enfoque 
pangubernamental y pansocial.

Declaración Global sobre los Progresos del Foro de Examen de la Migración Internacional 
(2022):

“La aprobación de la Ley Marco Regional en Materia de Migraciones, por parte de la 
Comisión Interparlamentaria Especial para las Migraciones (CIEMG), del Foro de 
Presidentes de Poderes Legislativos de Centroamérica y la Cuenca del Caribe 
(FOPREL), constituye un logro destacable en la temática considerada y constituye un 
referente para el resto de la región”.

Informe Revisión Regional del PMM: 

https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/Final-%20IMRF%20Progress%20Declaration-%20Spanish.pdf
https://kmhub.iom.int/sites/default/files/ley_marco_-_1_oct_2019_-_digital.pdf
https://migrationnetwork.un.org/system/files/docs/Informe%20Revisi%C3%B3n%20Regional%20del%20PMM%20%28final%29_0.pdf
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Declaración de Los Ángeles sobre 
Migración y Protección

23 de octubre de 2024



Migración y desplazamiento en el hemisferio 
occidental

� Niveles históricos y dinámica de la movilidad humana en el hemisferio 
occidental

� Más de 23 millones de personas desplazadas forzados en las Américas

� Se observan personas migrantes y refugiadas de todo el mundo, con rutas 
migratorias y movimientos a lo largo y a lo ancho del hemisferio

� El Darién ha sido considerada una de las rutas más peligrosas del mundo, 
con más de 520.000 personas cruzando en 2023

� Abordar estos movimientos requiere una acción global y colaborativa, que 
responda tanto a los retos como a las oportunidades presentes.



La Declaración de Los Ángeles sobre Migración y Protección

� Adoptada por primera vez en el marco de la Cumbre de las Américas

� 22 países de las Américas

� Cuatro pilares temáticos clave:

� 1) Estabilidad y asistencia a las comunidades

� 2) Vías regulares de migración y protección internacional

� 3) Gestión humanitaria de la migración

� 4) Respuesta de emergencia coordinada



Implementando la Declaración

� Presidencia de países rotativa

� Secretaría Técnica (PADF/OAS)

� Grupo de contacto de coordinadores especiales

� Comités de Paquetes de Medidas



Participación de las partes interesadas

Objetivos de la participación:

� Incluir contextos y retos locales específicos

� Abordaje holístico de las soluciones

� Movilización de recursos

Ejemplos de participación:

� Organismos internacionales 

� Organizaciones de la sociedad civil

� Bancos de desarrollo multilateral e 
instituciones financieras 
internacionales

� Sector privado

� Filantropía

� Actores subnacionales



Ejemplos de logros

� Estabilidad y asistencia

� $1.200 millones de dólares de ayuda humanitaria, de desarrollo, económica y de seguridad de EE.UU. a América Latina y el 
Caribe

� Planes de regularización para proporcionar un estatus legal a millones de personas en toda la región.

� Movilización del sector privado en apoyo de las personas migrantes, refugiadas y a sus comunidades de acogida.

� Vías legales y protección internacional

� Programa estadounidense de reasentamiento de personas refugiadas

� Oficinas de Movilidad Segura en Guatemala, Costa Rica, Colombia y Ecuador 

� Lanzamiento de la Iniciativa Vecinos Laborales, para construir vías laborales legales seguras, ordenadas y dignas dentro de la 
región.

� Gestión humana de la migración

� Movilización de recursos para aumentar las investigaciones, detenciones y enjuiciamientos de las redes de tráfico y trata de 
personas.

� Uso estratégico de los visados de entrada y tránsito y de la investigación de antecedentes de los pasajeros. 

� Mejora de la capacidad de intercambio de datos biométricos en toda la región.



www.LosAngelesDeclaration.com
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Pacto Mundial para la Migración Segura, 
Ordenada y Regular

Una herramienta práctica para legislación y 
cooperación



¿Qué es el Pacto Mundial para la Migración?
• Acuerdo intergubernamental adoptado por la ONU en 2018, no vinculante
• Proporciona un marco integral para gestionar la migración de forma segura, 

ordenada y regular
• Enraizado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 
• Se basa en el derecho internacional de los derechos humanos
• Se basa en el entendido común de que ningún gobierno puede abordar 

eficazmente la migración por sí solo, si no dispone de la cooperación
• Ofrece hoja de ruta para abordar temas prioritarios, adaptabilidad a realidades 

migratorias y capacidades de cada país







¿Por qué el PMM es relevante para ParlAmericas? 
• La región presenta oportunidades y desafíos únicos relacionados con la 

migración, lo que hace esencial la implementación del PMM
• El PMM proporciona herramientas prácticas para fortalecer la cooperación 

dentro de un país y entre países de la región
• Los parlamentarios tienen un papel crucial en la creación de un entorno legal 

propicio para la implementación del PMM
• ParlAmericas puede utilizar el PMM para desarrollar legislación que aborde 

la migración de manera inclusiva y sostenible



Cambio Climático y Factores Socioeconómicos como 
Impulsores de la Migración

• El PMM reconoce el cambio climático como un factor clave de la migración
• Desigualdades económicas, pobreza y falta de oportunidades contribuyen 

significativamente a la migración.

Acciones
• Cambio climático:  planes nacionales de adaptación, reubicación voluntaria, 

capacitación en resiliencia climática
• Factores socioeconómicos: programas de empleo y formación profesional, acceso a 

servicios, reducir costos de transacción de remesas



Segunda Revisión Regional del Pacto

• 19 y 20 de marzo de 2025, en la CEPAL, Santiago de Chile
• Evaluar avances, retos y oportunidades en la implementación del PMM 
• Buscará reforzar la cooperación regional e identificar oportunidades de 

mejora 
• Formular conclusiones y recomendaciones clave hacia el FEMI 2026
• Parlamentarios: papel clave en identificar y compartir buenas prácticas y 

lecciones aprendidas en la creación de un entorno legal propicio y 
legislación especifica para la implementación del PMM



Guía de Implementación del PMM

• Herramienta práctica para gobiernos y actores 
relevantes que facilita  
• Establecer planes de acción y mecanismos de 

seguimiento
• Crear mecanismos de coordinación nacional y 

estrategias de monitoreo y evaluación
• Fomentar la colaboración interinstitucional para 

una implementación más efectiva

PDF aquí | Herramienta interactiva online aquí

https://migrationnetwork.un.org/gcm-guidance
https://migrationnetwork.un.org/gcm-guidance-interactive

