(@armmerias 5 1ERD  CIET

Fortalecendo a Prestacao de Contas
através da Transparéncia fiscal:
Um Conjunto de Ferramentas para
Parlamentares nas Américas e no Caribe




Canada

Este recurso foi possivel, em parte, gracas ao apoio financeiro do Governo do Canadé por meio do seu Ministério de Relagdes
Exteriores.

Publicado em julho de 2020.



SUMARIO

INEFOAUCA0.c.ccverereisrisrnsnsnsnnssnsnssnssnssssnssnsstsnsnssnsnssnssnssssnssnssnssssnssnssssssonssnssnssssnssnssssssssssnsssssssstsnssnsssssssnssssssssssnssnse 4
ODJOLIVO «ecvreriernsrnsnsrnsansnssnssnsansassessnsnssssssssesnssnssnssssntsnssnssssnssnssssssssssnssnsssssssnssnsssssssnssnssssssosssnssnsssonsonssnssssssnssnsss 4
ESTIUBUNA....coiiiiiinniniiniicniinnininsnninnssssnssnssnsnssnssnssssnssnssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssnsssssssssnssns 5

Ciclo Orcamentario Parlamentar 9

Transparéncia Parlamentar ao longo do Ciclo Orcamentario 10

Participacao Publica no Parlamento ao Longo do Ciclo Orcamentario.... 1

1. Planejamento pré-orcamentario e de politicas fiscais .. 13
Papel dos Parlamentos e d0S(as) ParlaMENTAreS..............evvuerveerreeriinssissssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 13
Requisitos de RelatOrios d0 EXECULIVO ..........evveuerveerreersesesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 14
Papel de OULFAS INSTIEUICOES € ATOTES .......cvvuerveserresessesesssssssssessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 15
Oportunidades de Participagao PUDICA ..........cocvuevvererveerieresiisssiisessisessissssesssssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsses 16
RETIEXA0 SODIE 0 PrOCESSO .....vvvvveereceensciese s eeieee i eeisessase i bs s bs bbb bbb bbb 18

2. Elaboracao orcamentaria: Orcamento, Dotaces e Propostas de Politica Fiscal ....... 20
Papel dos Parlamentos e d0S(as) ParlamMENTAres..............evvuerveerrverienesisssssisessssssssessssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 20
Requisitos de RelatOrios dO EXECULIVO ..........evveuerveeerresersesessisessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 22
Papel de OULFAS INSHIEUICOES OU ATOTES .......vueevvererreserrerersesessssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnnes 23
Oportunidades de Participagao PUDICA ..........ocvuuevveerveeeiesesiisesiisesiissssissssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsses 25
RETIEXA0 SODIE 0 PrOCESSO .....vvvvveereceeniise et ceis i ssase i b ss s bs sk bbb bbbt 27

3. Promulgacao e implementacao de politicas orcamentarias e fiscais .. 28
Papel dos Parlamentos e d0S(as) ParlamENTAres..............evvuerveerreeriinesissssisssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 28
Requisitos de RelatOrios dO EXECULIVO ..........evveuerveeerieersesessssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 30
Papel de OULFAS INSHIEUICOES OU ATOTES ........uevvererreserresersesessssessssesssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssesssssssssssssssssssssssssssssnnes 33
Oportunidades de Participagao PUDICA ..........ocvuuevveerveeeiesesiisesiisesiissssissssesssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsses 34
RETIEXA0 SODIE 0 PrOCESSO.....vvvvveeeeceesseciee it eiis i ssss b bsse s bbb bbb bbb bbb 35

4, AUItOrias @ FEIAOFI0S. .....cceuirreriseisnsessinsnssnsnssssnsssnsnssnsnssssnssssnsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnse 37
Papel dos Parlamentos e d0S(as) ParlamENTAres..............evvuerveerrenrivnesisessissssssssssessssesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 37
Requisitos de RelatOrios d0 EXECULIVO ..........evveuerveeeriesersesesessessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 38
Papel de OULFAS INSTIEUICOES € ATOTES .......cvveerveserreresreserssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 38
Oportunidades de Participagao PUDIICA ..........ocvueevveerieeeiesesiisssiesessisessissssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnsses 40
RETIEXA0 SODIE 0 PrOCESSO .....vvvvveeeeceeneciis et eiis i ssase i sbs s sbs bbb bbb bbb 4

RECUISOS c..cveniinininncnninnsnnncnnsnnsnsnssnssssnssnsssssssnssnsssssssnsssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasnssnss 43

NORAS. . uueeeerrreneccerrresssseecssssesssnsensssssassssssessssssassssssssssasassssssassssssesssssssssssssassssssssssssssssssssssssssessssssnsssssssssssssssssnssssssnss 46

FORTALECENDO A PRESTAGAO DE CONTAS ATRAVES DA TRANSPARENCIA FISCAL:
UM CONJUNTO DE FERRAMENTAS PARA PARLAMENTARES NAS AMERICAS E NO CARIBE



Introducao

0 dinheiro é uma lente util através da qual se pode entender a tomada de decisdes publicas e seus resultados. A transparéncia
dos processos pelos quais os recursos publicos sao coletados, alocados e gastos é uma parte importante do fortalecimento da
responsabilidade das instituicdes publicas. Fortalecer a responsabilidade publica é um aspecto fundamental de um parlamento
aberto. Isso envolve garantir a liberdade dos cidadaos e cidadas de poderem responsabilizar as autoridades e a obrigacao dos
funciondrios publicos de justificarem suas decisoes e aceitarem a responsabilidade por elas. Por um lado, a responsabilidade
do poder executivo perante o poder legislativo permite que os parlamentos examinem as acoes do governo, alterem politicas
publicas e realoquem recursos publicos para obter melhores resultados. Por outro lado, a capacidade dos cidadaos e cidadas de
responsabilizarem os parlamentos permite que a sociedade se mantenha informada e examine as a¢des dos parlamentos para

assegurar que eles representem efetivamente o interesse publico.

As financas publicas envolvem uma variedade de atores, incluindo os/as parlamentares, que tém a responsabilidade, como
representantes dos cidadaos, de dar o seu consentimento esclarecido para a arrecadacao e dispéndio de recursos publicos e de
responsabilizar o governo por seus gastos. Isso é fundamental para o funcionamento da democracia.

0 parlamento desempenha um papel crucial ao longo das varias fases do ciclo
orcamentdrio. Seu engajamento ex ante, durante as etapas de planejamento,
alteracdo e aprovacdo do ciclo orcamentario, geralmente concentra-se no conteddo
e na direcao da politica orcamentaria e fiscal. Isso permite que as/os parlamentares
enriquecam o processo de formulacao da referida politica orcamentaria e fiscal. Seu
envolvimento ex post, durante e apés a implementacdo da politica orcamentdria

e fiscal, geralmente concentra-se na qualidade da implementacao dessa politica
visando impedir a corrup¢ao, a ma administracao e o desperdicio.

0 parlamento existe dentro de um ecossistema fiscal que também inclui o poder
executivo, uma administracao publica apartidaria e outros atores-chave, como

a sociedade civil, a midia, o setor privado e cidadania geral. Esse ecossistema é
composto por um conjunto interligado de incentivos politicos, informagdes publicas

e privadas e uma teia de regras e processos baseados na constituicao, na legislacao
ordindria, em convencdes e na conveniéncia politica. A eficacia do papel de escrutinio
fiscal dos/das parlamentares depende de outros atores desse ecossistema fiscal, bem
como da robustez das informacdes, dos processos e da compreensao de incentivos
politicos e burocraticos. A assimetria de informacdes a que os poderes executivo e
legislativo tém acesso pode ser um obstdculo significativo a capacidade do legislativo
de realizar o controle.

Objetivo

Iniciativa Global para a
Transparéncia Fiscal

Principio de Alto Nivel Qito’

0 poder para autorizar a instituicao
de impostos e realizar despesas em
nome do publico deve ser prerrogativa
do legislativo. Nenhuma receita

do governo deve ser arrecadada e
nenhum gasto deve ser realizado ou
comprometido sem a aprovacao do
legislativo, por meio do or¢camento

ou de outra medida de legislacao. 0
legislativo deve receber a autoridade,
0s recursos e as informagdes necessarias
para, efetivamente, responsabilizar

0 executivo pelo uso dos recursos
publicos.

Esta publicacao fornece uma visao geral das boas praticas para promover a transparéncia, a responsabilidade e a participacao
a0 longo do ciclo orcamentario. Ela € feita sob medida para parlamentares, assessores, funciondrios de gabinetes parlamentares
e demais partes interessadas, nas Américas e no Caribe. Ela abrange o ciclo orcamentdrio parlamentar, incluindo o processo

orcamentdrio e as principais leis relativas a politica fiscal ou despesas publicas, como as que tratam de projetos de infraestrutura ou
de reforma tributdria, bem como o planejamento de longo prazo. Ela resume e sintetiza, de forma concisa, os padrdes e mecanismos
internacionais mais atualizados sobre o controle fiscal parlamentar e também pode servir de inspiracao para o desenvolvimento dos
compromissos do Plano de Acdo do Parlamento Aberto?.
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http://www.parlamericas.org/uploads/documents/Exec Summary_ENG_May2019-online.pdf
http://www.fiscaltransparency.net/expanded-version/#tab-id-12 

Planos de A¢ao do Parlamento Aberto

Um Plano de Acao de Parlamento Aberto € um mecanismo através do qual um parlamento se compromete a promover a abertura
e a transparéncia, e a fortalecer a representacao e a supervisao, em colaboracao com a sociedade civil. Um processo de co-criagao
permite ao parlamento e a sociedade civil identificar prioridades para implementar, monitorar e avaliar o progresso em direcdo a
esses compromissos. Ele pode ser criado como um capitulo do Plano de A¢ao para o Governo Aberto do poder executivo, sequindo
as politicas de Parceria para Governo Aberto. Consulte o Resumo Executivo do Guia para o Desenvolvimento de Planos de A¢do do
Parlamento Aberto para obter informagdes adicionais.

Estrutura

Esta publicacdo comeca com uma visao geral do ecossistema fiscal, identificando e definindo os papéis dos principais atores
envolvidos, sequido de uma visao geral do ciclo orcamentdrio parlamentar e de suas quatro fases principais. Em sequida, prosseque
com observagdes gerais sobre transparéncia e participacao do publico ao longo de todo o ciclo, antes de uma andlise mais
aprofundada sobre as boas praticas que os parlamentos podem empregar para melhorar a abertura e a transparéncia em cada fase
do orcamento e do ciclo de politicas fiscais. Cada fase do ciclo fornece (1) uma visao geral do papel do parlamento; (2) requisitos
de prestacdo de contas do executivo; (3) perguntas de orientacao para os/as parlamentares no cumprimento de suas funcdes; (4)
oportunidades para a participacao publica liderada pelo parlamento ou pelos/as parlamentares; e (5) boas praticas relevantes

dos parlamentos no hemisfério ocidental e em todo 0 mundo, algumas das quais foram extraidas dos resultados da Pesquisa do
Orcamento Aberto®.

Marco Juridico

La autoridad de las diferentes ramas del Estado y de las instituciones publicas a lo largo del ciclo financiero puede estar
claramente definida en las constituciones y leyes del pais o sobre la base de una convencién. Segin el Manual de Transparencia
Fiscal 2018 del FMI, la legislacion fiscal destinada a definir la autoridad debe contener:

« regras formais para organizar o processo orcamentario e os respectivos papéis e responsabilidades dos poderes executivo e
legislativo;

« (cronograma de submissao, aprovacao e publicacao do orcamento;
 documentos-chave que o executivo deve enviar ao legislativo em sua proposta de orcamento anual; e

« poderes do legislativo para modificar o orcamento proposto pelo executivo.
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https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Exec Summary_ENG_May2019-online.pdf
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Exec Summary_ENG_May2019-online.pdf

Ecossistema Fiscal

Instituigao Instituicao de

1 . Partido

o Fiscal auditoria !
! . I ! poltca Independente superior I
. Gobierno : . ,
l l | [
1 . H
i i : '
- . ! Parlamento !
. 1 . 1
. . :
! | | Comissées Biblioteca do |
Se |'V| do rBS p L’I b | I GOS ' ! Parlamentares Parlamento .
. . . .
! : ! !
- 1 - 1
| - — — — — — | | - — — — — — |
:4
r - - - - - e |
1 .
1
! - - |
_ Sociedade civil
| B Meios de
! . comunicacao
. 1
! |
. . . Organizagdes Setor
1 .
" 1
| - — — —— — — . |
Legenda
Setas tracejadas: relacdes de responsabilidade
Setas continuas: fluxo de informagdes
© Direitos Autorais 2018 Instituto IFSD de Estudos Fiscais e Democracia. Todos os direitos reservados. I F P D
6 FORTALECENDO A PRESTACAO DE CONTAS ATRAVES DA TRANSPARENCIA FISCAL:

UM CONJUNTO DE FERRAMENTAS PARA PARLAMENTARES NAS AMERICAS E NO CARIBE



Descri¢ao do ecossistema fiscal

Poder Executivo
e Administracao
Publica

Assessorias
partidarias

Comissoes
Parlamentares

Consultorias
institucionais do
Legislativo ou
Biblioteca

Outros Orgaos /
Departamentos
Parlamentares

A Instituicao
Suprema de
Auditoria (ISA) /

Tribunal de Contas

da Uniao

Entidades do governo federal, estadual e municipal; todas as entidades nao incluidas no or¢camento,
inclusive as de natureza previdencidria, em cada nivel de governo; e todas as institui¢des sem fins
lucrativos controladas e financiadas principalmente por unidades governamentais*. Elas geralmente
sao responsaveis pela formulacao do orcamento, lideram sua implementacao e relatam os resultados
de sua implementacdo.

Os partidos politicos podem ter equipes de assessoria técnica a sua disposicao para desenvolver suas
proposicdes de politica publica e, se estiverem na oposicao, para responsabilizar o governo. Essa
equipe de assessoria também pode contribuir para a formulagao do orcamento por meio de analises
técnicas. Quando na oposicdo, a equipe de assessoria pode concentrar-se no exame minucioso das
propostas orcamentarias, na fiscalizacao orcamentaria e em propostas alternativas de politica publica.

As comissoes parlamentares sao pequenos grupos de parlamentares designados para tarefas
especificas e podem examinar temas selecionados que com maior profundidade do que é possivel
nas sessoes plendrias. Embora variem as atribuicdes dessas comissdes, elas podem contribuir para a
formulacao do orcamento e a supervisao das despesas do governo.

As Consultorias institucionais do Legislativo sao drgaos que fornecem as pesquisas, andlises e
informacdes personalizadas necessarias para que parlamentares e érgaos do Parlamento cumpram
suas funcoes. Elas podem fornecer informagdes para apoiar o escrutinio das propostas orcamentarias
e sua fiscalizacdo, além de apoiar praticas participativas. Além de suas fun¢es de pesquisa, em
conjunto com as bibliotecas das Casas Legislativas elas gerenciam arquivos documentais e garantem o
acesso do pablico as informagdes parlamentares.

0Os/as parlamentares podem se beneficiar de outros 6rgaos e recursos associados ao legislativo. Os
funciondrios do parlamento que se reportam diretamente ao legislativo e as fontes especializadas de
conhecimento técnico e informagdes podem ser (teis ao cumprimento das suas fun¢oes por parte dos/
das parlamentares.

A Instituicao Suprema de Auditoria (ISA) — Tribunal de Contas da Unido, no caso brasileiro - é a

mais alta autoridade nacional responsdvel pela auditoria da gestao dos recursos pablicos. Uma ISA
pode executar auditorias de conformidade (compliance), financeiras ou de desempenho. Deve ser
independente do poder executivo do ponto de vista organizacional, administrativo e financeiro®. Seus
relatérios de auditoria sdo encaminhados ao parlamento para apoiar sua funcao de controle, ex-post
(ou seja, apds o dinheiro publico haver sido alocado e gasto).
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Agéncia
Anticorrupgao

Instituicao Fiscal
Independente

Midia

Sociedade Civil

Publico

Organizagoes da
Sociedade Civil

Setor Privado

As agéncias anticorrupcdo (AACs) sao entidades financiadas com recursos publicos, integrantes dos
governos, mas independentes, dedicadas a combater praticas corruptas entre funciondrios publicos e a
prevenir o surgimento de oportunidades para atos de corrupcao. Para cumprir seus mandatos, as AACs
podem ter uma fungdo policial ou de preven¢ao, uma funcao de coordenacdo ou gestao de politicas,
ou alguma combinacao dessas funcoes.Essas agéncias geralmente trabalham junto com as agéncias
de policiais e das ISAs, tornando seu trabalho relevante para os esforcos de prestacao de contas e
escrutinio dos/das parlamentares, especialmente em contextos ex-post.

As instituicoes fiscais independentes (IFI), também chamada escritdrios do orcamento do parlamento,
sao drgaos publicos que buscam promover finangas publicas sustentaveis pormeio de vdrias funcdes,
incluindo 0 monitoramento da conformidade com as regras fiscais, produgao ou validacao de
previsdes macroecondmicas para o orcamento e / ou assessoria ao governo e ao parlamento em
questdes de politica fiscal®. Devem ser independentes do executivo do ponto de vista organizacional,
administrativo e financeirao . Elas podem fornecer informacdes e andlises apartiddrias para apoiar o
exame minucioso das propostas orcamentarias e sua fiscalizacao ex ante (ou seja, antes da votacao das
dotacbes, para apoiar os/as parlamentares em sua fun¢ao de fiscalizacao).

A midia consiste nos principais meios de comunicacao de massa, incluindo os meios de radiodifusao,
televisao, impressos e a internet. Ela permite verificacoes e avaliacdes continuasdos gastos do
governo por parte da populacdo e ajuda a trazer ao conhecimento geral as preocupagdes do piblico,
oferecendo uma plataforma para discussao’.

A sociedade civil inclui os cidadaos e cidadas, organiza¢des da sociedade civil, atores do setor privado e
0 ptblico em geral, incluindo migrantes e refugiados.

0 publico pode contribuir para a fiscalizacao financeira e para a elaboragao do orcamento do governo
por meio de processos participativos e do monitoramento de sua implementacdo.

As organiza¢des da sociedade civil (0SC) incluem todas as organiza¢des sem fins lucrativos, e ndo
estatais, exceto as familias, nas quais as pessoas se organizam para buscar interesses comuns no
dominio pdblico®. Algumas 0SCs incentivam a responsabilidade financeira e a transparéncia do
governo por meio de processos participativos no orcamento e na fiscalizacao das decisoes de gastos.

0 setor privado € a parte da economia que é gerenciada por individuos e empresas com fins
lucrativos e ndo é controlada pelo Estado. Ele pode contribuir para a formulacao do orcamento
através de processos consultivos e pode desempenhar um papel importante na fiscalizacao de sua
implementacdo.
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Ciclo Orcamentario Parlamentar

0 diagrama abaixo apresenta um ciclo orcamentario tipico em
um formato simplificado para destacar os principais momentos
da atividade fiscal de um legislativo.

Planejamento

Auditorias e
latorios

Promulgacao e

Existem quatro etapas principais em um ciclo orcamentarios. Nos
legislativos, esses principais aspectos sao constantes, embora

0s papéis e responsabilidades dos/das parlamentares possam
mudar em razdo do sistema de governo do seu pais, por exemplo,
se parlamentarista ou presidencialista. Entre cada uma dessas
fases principais, ha atividades suplementando-as e apoiando-as.
Por exemplo, existem créditos adicionais e outras proposicdes
legislativas que podem ser apresentadas entre as quatro fases.
As atividades e os relatérios da comissao de orcamento podem
estar em andamento e serem divulgados ao longo de um ciclo
orcamentdrio tipico. Essas vdrias atividades sao importantes e
podem influenciar a maneira como um/uma parlamentar analisa
e vota as matérias sob sua apreciacao.

1. Planejamento pré-orcamentario

0 executivo desenvolve atividades de planejamento para gerar
propostas para as préximas decisoes nacionais sobre gastos

e receitas, bem como seus resultados, propostas essas que
deverao ter a aprovacao, rejeicao, alteracao ou contribuicao do
poder legislativo (dependendo de forma de governo adotada
por cada pais). Os planos do executivo baseiam-se em hipdteses
e previsdes sobre a situacdo econdmica e fiscal do pais que
subsidiam as propostas de despesas e receitas diretas. Esses
planos geralmente sao normalmente condicionados pelas

FORTALECENDO A PRESTAGAO DE CONTAS ATRAVES DA TRANSPARENCIA FISCAL:

regras fiscais existentes, tais como tetos de déficit ou de
endividamento, frequentemente relacionadas a compromissos
de estabilizacdo macroecondmica e sustentabilidade de longo
prazo. 0 executivo pode realizar consultas pablicas ao preparar
suas propostas de gastos e receitas para o préximo ano fiscal.
Os parlamentares podem realizar suas prdprias atividades
consultando o pablico, desenvolvendo propostas e analisando
premissas econdmicas e fiscais. Para esse fim, eles podem
buscar informacdes e apoio técnico de sua instituicao fiscal
independente, consultorias institucionais do Legislativo, equipe
de assessores e especialistas externos.

2. Elaboragao orcamentaria - Orcamento, dotagoes e
propostas de politica fiscal

Quando a fase de planejamento € concluida, o executivo
apresenta seus planos de gastos e os projetos de lei a eles
associados. Isso se consubstancia numa proposta de orcamento
anual que é produzida a cada ano fiscal (geralmente, antes

do inicio de um novo ano fiscal) e define os planos de gastos

e arrecadacao propostos. Uma proposta orcamentdria tipica
contém objetivos de politica fiscal, cendrios orcamentarios

e fiscais de médio prazo, novos planos (por exemplo, um
investimento especifico em infraestrutura, esforcos de
reconstrucdo para uma regiao impactada por desastres naturais),
bem como dotacdes planejadas para os gastos existentes (por
exemplo, saldrios de funciondrios publicos, pensdes, servico

da divida) e produtos e resultados esperados (objetivos de
desempenho). Uma vez apresentada ao parlamento, os/

as legisladores/as examinarao e debaterdo, e emendarao

ou proporao alternativas a essa proposta de orcamento,
dependendo do sistema de governo. Os/as legisladores/

as podem consultar sua instituicao fiscal independente,
consultorias institucionais do Legislativo, especialistas externos,
sociedade civil, equipes de assessoria, comissoes legislativas e o
publico em busca de contribuicoes e apoio durante esta fase.

3. Promulgacao e implementacao de politicas
orcamentarias e fiscais

Uma vez que o legislativo examinou, alterou (dependendo do
sistema de governo) e aprovou (ou rejeitou) as propostas de
arrecadacao e gastos, o executivo implementard as decisoes
aprovadas pelo legislativo. Durante essa fase, o parlamento
monitorard o progresso do executivo na implementacao dessas
medidas e examinara seus resultados, responsabilizando-o. Os/
as parlamentares podem procurar as comissoes legislativas,
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midia, sociedade civil, equipes de assessoriae o publico em busca de contribuicdes e apoio durante esses esforcos de monitoramento
e fiscalizacdo.

4, Auditoria e prestacao de contas

Horizonte temporal:

No final de um ano fiscal, uma prestacdo de contas das atividades financeiras do governo é

apresentada ao legislativo na forma de um relatdrio sobre as contas publicas. Esse relatério

que contém a contabilidade final das atividades de receita e despesa do governo geralmente

é acompanhado por uma auditoria da Instituicao Suprema de Auditoria (ISA, TCU no caso
brasileiro) para verificacao. Nesse ponto do ciclo orcamentario, o/a legislador/a deve ter uma
visao completa do ano fiscal anterior, tanto do ponto de vista financeiro quanto de desempenho
(resultados), para examinar a gestao financeira do governo desde o planejamento, passando

Ao se referir a curto, médio
e longo prazos em relagao
a politica orcamentaria

e fiscal, os horizontes
implicitos geralmente sao
estes:

pelaalocacdo de recursos para as prioridades nele declaradas, até a avaliacao dos resultados

gerados por essas decisoes. A comissao encarregada da fiscalizacao de contas publicas de um

Curto prazo: 1-2 anos

legislativo desempenhard um papel critico nessa fase e também podera procurar a Agéncia Médio prazo: 3-5 anos
Anticorrupgdo (se houver), a midia, especialistas, equipes de politica e o publico como recursos Longo prazo: mais de 5 anos
adicionais as informacdes fornecidas pelo executivo e pela ISA (TCU).

Transparéncia Parlamentar ao longo do Ciclo Orcamentario

A transparéncia e 0 acesso a informacao, direitos humanos fundamentais que

devem ser garantidos por lei, e sao pilares constitutivos de um parlamento aberto e

Transparéncia ativa’:

transparente. A informacdo publica pertence aos cidadaos/cidadas, e ao publico em Refere-se a publicacao de informagoes
geral, que precisa dela para ter acesso a uma parcela de poder e participar plenamente Uteis, tempestivas e relevantes

dos processos democraticos. Nesse sentido, criamlegitimidade e confianga em nossas nas paginas internet de todos os
instituicdes democraticas e sao essenciais na luta contra a corrupgao. poderes do Estado, para comunicar

Os parlamentos tém, portanto, a responsabilidade de publicar informagdes sobre o
ciclo orcamentdrio e os papéis que desempenham nesse processo, de acordo com o
principio da transparéncia ativa. E recomendadvel que essas informacgdes incluam:

10

seu trabalho e prestar contas de
maneira permanente, independente
desolicitacdes do publico. Ela pode
resultar de obrigacoes estabelecidas
na legislacdo ou requlamentos de
transparéncia ou de um compromisso
com a transparéncia voluntaria por
parte das institui¢bes publicas.

Explicacao dos processos de aprovacao do orcamento e das suas fontes de
financiamento, incluindo competéncias e responsabilidades constitucionais,

o papel do poder executivo e o papel do parlamento e de suas comissdes na
revisao, modificacdo (de acordo com o sistema politico), aprovacao e controle do
orcamento.

Lista de comissdes parlamentares, com links para usa paginas internet (se

aplicavel), uma descricao de seus mandatos e tarefas (indicando seu papel, se houver, no processo orcamentario), uma descricao
das atividades realizadas pela comissao desde o inicio do seu mandato e lista de seus presidentes, membros e quaisquer outras
funcdes relevantes na comissao.

Acesso do publico as reunides e atividades das comissdes parlamentares, pessoalmente e por transmissao ao vivo na televisao,
radio ou internet.

Oportunidades de participagao do publico ao longo do ciclo orcamentério, comunicadas com aviso prévio razodvel.

Apresentacao da proposta de orcamento, documentos de apoio e relatérios enviados pelo poder executivo ao parlamento
(listados na secao Requisitos para Relatdrios do Executivo em cada fase do ciclo orcamentario).

Situacdo do debate parlamentar sobre a proposta de orcamento, incluindo os debates realizados, as apresentacoes realizadas
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pelas autoridades e especialistas sobre 0 assunto, as transcri¢des dessas discussdes, bem como as consultas, relatérios e andlises
elaborados pelo 6rgao de assessoramento técnico parlamentar na matéria de orcamento(se houver) e os votos proferidos pelos/
as parlamentares em relacao ao orcamento. Isso também deve incluir relatdrios de comissées parlamentares, transcri¢des de
consultas ou audiéncias pablicas e contribui¢des enviadas pelo piblico, conforme o caso.

 Documentos sobre orcamentos de anos anteriores, em um formato aberto para reutilizacao pelo pablico com base em suas

necessidades de informacao.

 Banco de dados de documentos relevantes para a discussao e debate do orcamento nacional dos anos anteriores e do ano em

curso, com uma fungao de busca.

« Registro de declaracdes de bens e de interesses de cada parlamentar, detalhando seus bens, renda adicional, interesses e
beneficios em espécie, de acordo com um cddigo de ética que trata de conflitos de interesse, como parte de um regime de

integridade.

o Registros de atividades de promocao de interesses junto ao parlamento (/obbies), detalhando interagdes entre parlamentares e
grupos de interesse, como parte de um regime de transparéncia da atividade de /obby.

Participacao Publica no Parlamento ao Longo do Ciclo Orcamentario

A participacao publica na politica fiscal consiste nas diversas
maneiras pelas quais o publico - incluindo individuos, organizacbes
da sociedade civil, grupos comunitarios, organiza¢des empresariais,
académicas e outros atores ndo-estatais - interage diretamente
com as autoridades publicas na elaboragao e implementacdo da
politica fiscal. Durante o ciclo orcamentdrio, a participacao pode
ser solicitada por uma entidade oficial, como um ministério de
financas, um ministério setorial ou uma agéncia, o legislativo

ou uma Instituicdo Suprema de Auditoria; ela também pode ser
iniciada por um ator nao estatal. Em ambos os casos, pretende-

se que este processo contraste explicita e fortemente com acdes
opacas de lobby e conversas de bastidores, que trazem o risco

de subverter o interesse publico em interesses privados. Isso vai
além da participacdo indireta, na qual tomadores de decisao em
cargos publicos ou mandatarios eleitos tomam decisées em nome
dos cidadaos, sem sua contribuicao direta naquele momento
especifico. Para garantir a participacao do publico ao longo do ciclo

orcamentario, € importante considerar a integracao desses requisitos

relevantes de participagdo nos estatutos legais do pais.

Principio de Complementaridade do GIFT

0 principio da Complementaridade (veja o principio

9 no gréfico a sequir), documentado por vdrias
experiéncias em todo 0 mundo, observa que o
envolvimento publico direto nao prejudica o papel das
estruturas de tomada de decisao e responsabilizacao
existentes, incluindo o legislativo nas democracias
representativas. Pelo contrdrio, a participacao publica
direta é concebida para adicionar, complementar

e fortalecer os arranjos de governanca existentes

- e aumentar a confianga no governo - ndo para
estabelecer processos paralelos. Solicitar contribuicoes
publicas durante a consideracao de propostas de

leis que impliquem em despesas ou receitas é

uma prética antiga e difundida que ilustra bem a
complementaridade entre a participacao direta do
publico e o controle legislativo.

Esta publicacdo concentra-se principalmente nas oportunidades de participacao publica iniciadas pelo parlamento e por
parlamentares em cada fase do ciclo orcamentario. Nesse contexto, também é importante distinguir entre participacao de
especialistas e ampla participacao, e considerar uma combinacao de ambas as op¢des ao longo do ciclo. Participacao de
especialistas refere-se a criacao de oportunidades para individuos com experiéncia relevante contribuirem para os ciclos de
politicas orcamentarias ou fiscais, por exemplo, através de consultas nas comissoes parlamentares ou conselhos fiscais, enquanto
oportunidades de participacdo ampla sao aquelas abertas a todos os membros do publico; por exemplo, por meio de iniciativas de
orcamento participativo ou de comnvocacdes abertas para participar de debates durante o ciclo.
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Os principios sequintes podem guiar os atores responsaveis pelo desenvolvimento de estratégias para aumentar a participacao
publica ao longo do ciclo de politicas fiscais e orcamentarias.

Principios da participacao publica

nas politicas fiscais

Facilitar a participacéo publica em geral divulgando informagdes fiscais completas e todos os outros dados
relevantes, em formatos e recorrendo a mecanismos faceis de aceder, compreender e utilizar, reutilizar e
transformar, nomeadamente em formatos de dados abertos.

Ddar informagtes completas sobre e ser reactivo quanto & finalidade, &mbito, condicionalismos,
resultados pretendidos, processo e prazos, bem como aos resultados esperados e reais da participacéo
publica.

Utilizacdo pro-activa de mdltiplos mecanismos para conseguir envolver cidaddos e intervenientes néo
governamentais, incluindo grupos e individuos tradicionalmente excluidos e vulneraveis e vozes
raramente ouvidas, sem discriminacdo de qualquer tipo incluindo nacionalidade, raca, etnia, religido,
género, orientacdo sexual, incapacidade, idade ou casta; e considerar as opinides publicas objectivamente
independentemente da origem.

Permitir e apoiar individuos e comunidades, incluindo os directamente afectados, a articular os seus
interesses a sua propria maneira e escolher as formas de envolvimento da sua preferéncia, embora
reconhecendo que possa haver grupos que possam falar em nome de outros.

Dar tempo suficiente durante os ciclos orcamental e politico para que o publico dé opinides em cada fase;
envolver atempadamente enquanto varias opcdes ainda se encontram abertas; e, sempre que desejavel,
permitir mais de uma ronda de envolvimento.

Apoiar cada envolvimento publico fornecendo todas as informacdes relevantes, destacando e informando
sobre os principais objectivos politicos, opcoes, escolhas e compromissos, identificando potenciais
impactos sociais, econdmicos e ambientais e incorporando uma diversidade de perspectivas; fornecer
feedback atempado e especifico sobre opinides publicas e a forma como foram ou ndo incorporadas em
politicas ou conselhos oficiais.

A utilizagdo de uma mistura de mecanismos de envolvimento proporcionados a escala e impacto da
questdo ou politica visada.

Todas as entidades governamentais e ndo governamentais realizam um envolvimento continuo e regular
de modo a aumentar a partilha de conhecimentos e a confianga mutua ao longo do tempo; institucionalizar
a participagéo publica sempre que apropriado e eficaz, garantindo que o feedback fornecido leva a uma
revisdo das decisoes de politica fiscal; e revisdo e avaliagdo regulares da experiéncia por forma a melhorar
0 envolvimento futuro.

Garantir que os mecanismos de participacéo publica e o envolvimento dos cidad@os se complementam e
aumentam a eficdcia da governacdo existente e dos sistemas de responsabilidade.

Todas as entidades governamentais e ndo governamentais que participam em actividades de
envolvimento publico devem ser abertas quanto a sua missdo, aos interesses que procuram avancar e a
quem representam; devem comprometer-se e respeitar todas as regras de envolvimento acordadas,
devendo também cooperar no sentido de alcancarem os objectivos de envolvimento.

I www.fiscaltransparency.net G I F T ST

RECIPROCIDADE
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1. Planejamento pré-orcamentario e de politicas fiscais

Antes de adotar o orcamento anual apresentado pelo executivo, 0 Perguntas de orientacdo para parlamentares
legislativo normalmente dedica um determinado periodo a revisao

pré-orcamentdria, incluindo debates e discussdes, por volta do meio
do ano anterior ao novo ano fiscal. O papel dos parlamentares nesta

o Quais sao as previsdes econdmicas e fiscais atuais
do pais (a partir da andlise do governo e do setor

f ) S I privado)?

ase dependerd, em grande parte, do estilo e tipo de legislativo.

Os regimes presidencialistas tendem a ter legislativos com mais « As comissdes legislativas estudaram esta questao?
poder e recursos para propor, alterar e aprovar/rejeitar propostas de Se sim, quais sao suas conclusoes? Elas podem ser
orcamento do governo. Por outro lado, os legislativos nos modelos usadas paraanalisar propostas?

parlamentaristas tendem a ter menos margem de manobra no

L - » (Como o governo cumpriu 0s compromissos do
orcamento e ter menos recursos. Seu papel tende a incluir a aprovagdo

- s —_ orcamento anterior?
ou rejeicao da legislacao e, em alguns casos, o legislativo pode propor
emendas as propostas do orcamento e politica fiscal do governo o Existem questdes publicas que devem ser tratadas,
executivo. mas que ndo estao sendo abordadas pelo governo?
Em muitos legislativos, existem trés papéis importantes que foram o (Quais sao as preocupacbes de seus eleitores? Elas
estabelecidos na fase de planejamento pré-orcamentadrio e de estao relacionadas ao orcamento / plano fiscal?

politicas fiscais: consultas, revisao e debates. Nesses momentos, 0
executivo frequentemente apresentard sua estratégia orcamentdria
anual e de médio prazo, atualizada, e as politicas prioritarias. Essas
medidas ndo apenas fornecem informacdes aos/as parlamentares
sobre as orientacdes orcamentdrias do executivo, seus planos de politica fiscal e propostas para os préximos anos, mas também
esclarecem as metas fiscais plurianuais do executivo e / ou tetos de gastos'™.

o Vocé é membro de uma comissao orcamentaria do
parlamento? Vocé esta consultando seus colegas?

As consultas sao frequentemente realizadas tanto pelo executivo como pelo legislativo (consulte a secao Participacao para obter
informacdes adicionais). As comissdes parlamentares focadas no orcamento ou finangas tendem a realizar consultas publicas

com cidaddos/cidadas, organizacbes da sociedade civil, académicos, setor privado, etc. O relatorio da comissao é apresentado ao
legislativo e pode servir como uma anélise informativa com a qual os/as parlamentares podem cumprir suas obrigacoes no fase de
planejamento pré-orcamentario e de politicas fiscais.

A revisao tende a abranger a analise da situacao das questdes econdmicas e fiscais do pais. As fontes para a revisao podem incluir a
andlise e atualizacoes do ministério de financas / departamento do tesouro, analise externa por especialistas ou empresas, bem como
andlise feita pela instituicao fiscal independente do pais. Embora nem todos/as os/as legisladores/as sejam especialistas em andlises
econdmicas e fiscais, cabe a eles avaliar a confiabilidade das premissas de planejamento do governo.

Os debates sao uma oportunidade para os/as legisladores/as questionarem publicamente as propostas do governo e demonstrarem
apoio ou oposicao. Quando bem informado, o debate legislativo pode ser uma ferramenta (til para levantar preocupacdes, oposicao
e abordagens alternativas as propostas do governo. Os debates em comissdes relevantes, como a de financas, costumam ser foruns
influentes através dos quais é possivel levantar assuntos preocupantes em questoes orcamentarias.

As fungdes das comissdes na andlise do orcamento podem ser centralizadas na comissao de financas / orcamento ou podem ser
dispersas entre as comissoes setoriais''. A primeira abordagem pode facilitar a coordenacao e a consisténcia, do ponto de vista fiscal,
embora a sequnda permita que interesses mais diversos sejam representados com foco em programas individuais. Na maioria dos
casos, no entanto, nem sempre € claro até que ponto as contribuicdes e recomendacdes das comissoes legislativas influenciam o
documento final do orcamento. A influéncia legislativa no orcamento dependera de uma variedade de fatores, incluindo divisoes
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constitucionais do poder, métodos de consulta, cultura de envolvimento politico e intercambio entre os poderes executivo e
legislativo, etc.

Requisitos de Relatdrios do Executivo

0 documento a sequir deve ser produzido pelo executivo nesta fase, conforme recomendado pelo Conjunto de Ferramentas de
Transparéncia da OCDE de 2017, Esse documento pode ser um recurso Gtil para 0s/as parlamentares cumprirem seu papel nesta
fase do ciclo orcamentdrio. A tabela abaixo inclui uma breve descricao do calenddrio e do contetdo do referido documento. Para
informacdes adicionais, consulte a publicacdo acima mencionada.

Descricao do Documento Prazo e Contetido

Declaracao Pré-Orcamento Prazo: Publicado pelo menos um més antes da apresentacao
da proposta de orcamento do executivo.

Define a estratégia orcamentdria, introduzindo os planos

orcamentdrios de alto nivel do governo para o préximo Conteudo: As intengdes globais de politica fiscal do governo,
ano fiscal, define as expectativas para o orcamento e abre premissas macroecondmicas e previsoes de receita, despesa,
caminho para um escrutinio consciente do or¢camento real. equilibrio fiscal e divida publica.

Caso Pratico: Brasil - Debate Pré-Orcamentario no Congresso™

0 processo orcamentario nacional brasileiro inclui a apresentacao de dois projetos de lei que devem ser aprovados
pelo congresso antes da proposta anual de orcamento enviada pelo executivo. Estes sdo o Plano Plurianual do
governo para quatro anos, que define prioridades de longo prazo, e que € apresentado no inicio do mandato de
cada governo, e uma Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Declaracao Pré-Orcamentéria), que estabelece as prioridades
do ano e serve como orientagao para a proposta de orcamento e que € apresentada anualmente. A Comissao

Mista de Planos, Orcamentos Piblicos e Fiscalizagao, que é composta por membros da Cdmara dos Deputados e

do Senado Federal, debate ambas as propostas e realiza uma audiéncia ptblica com a participacao do Ministro da
Economia. Apds esse debate, as propostas e as emendas acolhidas pela Comissao sao submetidas ao Plendrio do
Congresso Nacional para aprovacdo. Durante todo esse processo, os parlamentares de ambas as casas do congresso
nacional recebem apoio técnico das consultorias das suas respectivas casas legislativas em matéria de orcamento e
fiscalizacao.
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Ator Descricao

Assessorias Produz em pesquisas e andlises focadas na plataforma do partido, nas principais reas tematicas e
partidarias téopicos para discussdes politicas, antes da apresentacdo e entrega do orcamento e plano fiscal.
Administracao Produzem pesquisas contextualizadas sobre o estado da economia e financas do pais, bem como sobre
e Consultorias questoes centrais de politica publica.

institucionais do Publicam pesquisas acessiveis que possam ser teis para os/as parlamentares, quando eles se
Legislativo preparam para analisar os planos orcamentarios e fiscais.

Instituicao Suprema  Realiza auditorias a cada ano fiscal; a auditoria do exercicio fiscal anterior pode fornecer informacdes
de Auditoria (TCU, sobre questdes a serem monitoradas ou consideradas quando o orcamento e os planos fiscais forem

no caso brasileiro) apresentados.

Produz relatdrios e avalia¢des de previsdes macroecondmicas e fiscais, bem como do cumprimento

Instituicao Fiscal o N o
das regras fiscais para fornecer aos/as parlamentares o contexto para a sua apreciacao dos planos

Independente orcamentarios e fiscais.
Midia Publica as andlises fiscais e econdmicas existentes de maneira acessivel ou levanta questoes de
interesse publico que possam subsidiar a andlise dos/das parlamentares.

Publico, ) . ) . i
Organizacoes da Apresentam suas perspectivas aos/as parlamentares sobre o estado da economia e consideracdes para
Sociedade Civil e 0 proximo ano fiscal (incluem pesquisadores, académicos, drgaos de pesquisa, grupos de pressao,

. empresarios, empresas, lobistas).
Setor Privado

Caso Pratico: México - Centro de Estudos de Financas Publicas da Cdmara dos Deputados™

0 Centro de Estudos de Financas Publicas da Cdmara dos Deputados do México é um drgdo independente e
apartiddrio, com especialistas técnicos que apoiam os/as parlamentares em questoes relacionadas a economia e
financas publicas, por meio de andlise, monitoramento e avaliacao. O centro é responsdvel por coletar, organizar
e analisar todas as informacdes financeiras recebidas de diferentes departamentos governamentais e apresenta-
las aos membros da Camara dos Deputados antes de que esses examinem a Proposta de Orcamento do Executivo.
Eles também estudam e opinam sobre todas as propostas ou reformas das leis fiscais e quaisquer leis que exijam
financiamento publico adicional.
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Nesta fase do ciclo orcamentdrio, as oportunidades de participacao pablica podem ajudar a esclarecer a precisao das previsoes
fiscais do governo, destacar licoes aprendidas ou consideracoes que podem ser aplicadas ao préximo orcamento, identificar questoes
publicas que poderiam ser abordadas pelo orcamento, mas que nao aparecem na declaracao pré-orcamentaria do governo, subsidiar
a proposta de orcamento do executivo e melhorar a compreensao dos/das parlamentares sobre as questdes atuais de politica pablica
para subsidiar o seu futuro monitoramento e fiscalizacao das decisdes de gastos e receitas do executivo. Sempre que possivel, essas
oportunidades de participacao podem ser concebidas quando da consideracao da declaracao pré-orcamentdria do executivo.

A sequir, exemplos de mecanismos que podem ser aplicados pelos/as parlamentares para solicitar a participacao do publico:

Consultas pré-
orcamentarias e
audiéncias publicas

As comissoes parlamentares podem complementar as consultas pré-orcamentdrias e tributdrias do
governo, realizando suas proprias consultas através de uma lente multipartidaria. Essas consultas
podem concentrar-se em segmentos especificos da populacao (por exemplo, mulheres, grupos
minoritdrios, empresas etc.), regides (por exemplo, estados, municipios) ou questdes (por exemplo,
capacitacdo e inovacdo, saude, infraestrutura, etc.).

Debates pré- As comissdes parlamentares podem convidar especialistas (incluindo representantes da Instituicao

orcamentarios nas Fiscal Independente) para fazerem apresentacdes durante os debates nas comissdes sobre questoes

comissoes orcamentdrias antes da proposta do executivo ser apresentada no parlamento.

Ferramentas As comisses parlamentares podem usar ferramentas de orcamento participativo on-line, como o

de orcamento Orcamento Cidadao do IFSD™, para educar o publico sobre o processo orcamentario e receber sua
,S, . contribuicdo, principalmente em torno de questdes a serem priorizadas, durante a formulacao do

participativo orcamento.

Ferramentas de As comissoes parlamentares podem usar enquetes ou plataformas on-line para reunircontribuicoes

consulta on-line
e plataformas

do publico sobre vdrias questdes relevantes para o orcamento. As contribui¢oes do publico podem
ser publicadas na plataforma, permitindo que outras pessoas comentem, e que os/as parlamentares
participem da conversa. Um resumo das discussoes pode ser fornecido a comissao parlamentar

Os/as parlamentares podem usar as midias sociais e enquetes feitas por meio dessas plataformas para
Midias sociais se conectarem com seus eleitores e identificarem questdes prioritérias de politicas pablicas relevantes
para o processo orcamentdrio que [hes sao mais importantes.
EICOn Os/as parlamentares podem usar as midias sociais e enquetes feitas por meio dessas plataformas para
T se conectarem com seus eleitores e identificarem questdes prioritarias de politicas publicas relevantes

para o processo orcamentdrio que [hes sao mais importantes.
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http://citizenbudget.ifsd.ca/surveys/on2018/index

Caso Pratico: Canada - Consultas Pré-Orcamentarias da Comissao de Finangas'

A Comissao Permanente de Financas da Cdmara dos Comuns do Canada conduz consultas pré-orcamentarias,
comecando aproximadamente nove meses antes da apresentacao da proposta de orcamento feita pelo executivo

ao parlamento. A comissao identifica temas de consulta, anuncia as préximas audiéncias piblicas e solicita
contribuicbes por escrito. Ela realiza audiéncias pablicas em Ottawa e em todo o pais quatro meses apds essa
divulgacao, ocasioes em que o publico fornece suas ideias sobre questdes que acredita que devam ser abordadas no
proximo orcamento. O processo de consulta termina com a apresentacao de recomendagdes ao Ministro das Financas
para consideracao na formulagao do orcamento nacional.

Caso Pratico: Jamaica - Orcamento Participativo dos Fundos de Desenvolvimento dos Distritos
Eleitorais"

Um membro do parlamento jamaicano, com o apoio do Instituto Caribe Aberto, criou um aplicativo mével e uma
pdgina internetchamada "Diga ao seu Parlamentar", para dar aos eleitores e eleitoras uma voz mais poderosa na
determinacao de como os fundos para o desenvolvimento dos distritos eleitorais devem ser gastos. Esse projeto
piloto permitiu ao publico sugerir ideias sobre prioridades de gastos, votar em quais ideias deveriam se tornar
projetos e monitorar a implementacao dos projetos selecionados.

Nota: Os Fundos de Desenvolvimento dos Distritos Eleitorais sao mecanismos de financiamento que canalizam
dinheiro do governo central diretamente para distritos eleitorais para financiar projetos de infraestrutura local.

0 uso de tais fundos foi considerado potencialmente arriscado pela comunidade de governanca internacional,
uma vez que essas praticas geralmente tém poucos mecanismos de responsabiliza¢ao e podem dar aos eleitores
uma falsa compreensao de que o papel de seu parlamentar é financiar diretamente projetos pablicos. Utilizando
uma abordagem orcamentdria participativa para alocar esses recursos, 0s parlamentos promoveriam um processo
mais transparente e responsavel, contribuindo assim para uma distribui¢ao mais equitativa e eficaz dos fundos de
desenvolvimento do distrito eleitoral.

Caso Pratico: Repiiblica Dominicana - Foruns Legislativos da Cdmara dos Deputados™

A Cdmara dos Deputados da Repablica Dominicana realiza foruns legislativos nas circunscricoes do pais, onde o
publico pode interagir com seus representantes parlamentares e discutir com eles os principais problemas de sua
regido e identificar solucdes legislativas. Essas consultas subsidiam acdes legislativas adicionais em termos de
legislagao sobre questdes especificas, bem como discussdes sobre orcamento ao longo do ciclo orcamentario.
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As perguntas a sequir, extraidas da Pesquisa de Orcamento Aberto, entre outros recursos, podem orientar as reflexdes para melhorar
0 processos parlamentares atuais.

Reforcando o escrutinio e a responsabilidade:

(]

(]

O

O

Existe uma Instituicdo Fiscal Independente (ou drgao de assessoramento orcamentério do parlamento) que conduz anlises
orcamentdrias para o processo de formulagao do orcamento?

A Instituicdo Fiscal Independente publica previsoes macroecondmicas e / ou fiscais?

A Instituicdo Fiscal Independente publica seus préprios calculos de custos de novas propostas de politicas publicas, para avaliar
seu impacto no orcamento?

0 legislativo como um todo e / ou uma comissao legislativa debate a politica orcamentéria antes da apresentacao da proposta
de orcamento feita pelo executivo?

0 executivo publica uma declaracao pré-orcamentaria?

Refor¢ando a transparéncia parlamentar:

(]

(]

O

0 parlamento assegura que todas as atividades que realiza para consultar, revisar ou debater questdes relevantes antes da
apresentacao da proposta de orcamento pelo executivo sejam acessiveis ao publico, pessoalmente ou por transmissao ao vivo?

0 parlamento disponibiliza todos os documentos e informac6es usadas nessas atividades em tempo habil?

0 parlamento publica informagdes sobre os resultados de suas atividades para consultar, revisar ou debater questdes relevantes,
como transcri¢bes ou relatdrios?

Esses documentos e informagdes, bem como os resultados de qualquer atividade parlamentar nesta fase, sao escritos em
linguagem acessivel e simples?

Reforcando a participacao do publico:

O

O
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0 legislativo ou a (s) comissao (s) legislativa (s) pertinente realiza (m) audiéncias pablicas e / ou usa(m) outros mecanismos de
participacdo através dos quais o pablico pode contribuir durante suas deliberacdes publicas sobre a formulacao do orcamento
anual (etapas pré-orcamentdria e / ou de aprovagdo)?

Essas oportunidades de participacao sao incorporadas a agenda ou ao cronograma doparlamentoou das comissoes?

0 parlamento toma medidas concretas para incluir parcelas vulneréveis e sub-representadas da populacao em alguma
oportunidade de participacao publica?

Essas oportunidades de participacao pablica abrangem os sequintes problemas: questoes macroecondmicas; previsoes, politicas
e administracao da arrecadagdo das receitas; politicas de gastos sociais; niveis de déficit fiscal e divida; projetos de investimento
publico; e servicos publicos?

0 parlamento fornece informacdes abrangentes e tempestivas sobre o processo de participacao publica, para que o pdblico
possa atuar de maneira bem informada?

0 parlamento fornece feedback ao publico sobre como suas contribuicdes foram utilizadas? (ou seja, transcricao de
intervencoes, relatorios de audiéncias pablicas ou reunides de comissées)
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https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/

Pesquisa de Orcamento Aberto

A Pesquisa do Orcamento Aberto™ é a Unica avaliagao comparativa e independente do mundo sobre os trés pilares da
responsabilidade do orcamento publico: transparéncia, fiscalizacao e participacao pablica. Em termos de participacao publica,
sua andlise concentra-se no uso de mecanismos de participacao (especialmente de grupos marginalizados) na formulacao do
orcamento anual, mecanismos para o pablico monitorar a execucao do orcamento, compartilhamento de informagoes antes

da participacao do pablico, audiéncias publicas nas vérias etapas de elaboracdo do orcamento e explica¢oes sobre como a
contribuicao do pdblico foi integrada, entre outros indicadores. A Parceria Internacional do Orcamento (P10)* trabalha com
pesquisadores de varios paises ao redor do mundo para realizar a Pesquisa e envolve funciondrios dos governos e especialistas
independentes para revisar as respostas antes da publicacao. A Pesquisa do Orcamento Aberto 2019, que abrange 117 paises,
serd publicada em abril de 2020. Saiba mais sobre os resultados do seu pais e conecte-se a PI0 e aos pesquisadores aqui: https://
www.internationalbudget.org/open-budget-survey/
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2. Elabora¢ao or¢camentaria: Orcamento, Dotacoes e Propostas de Politica Fiscal

Uma vez votada e aprovada a distribuicao das dotacoes
orcamentarias, o poder executivo serd publicamente responsdvel
junto ao parlamento pela administragao do dinheiro publico,
durante todo o ciclo orcamentério. Os/as legisladores/as votam

a favor ou contra as medidas de despesa, aumentos de receita
(ou seja, tributacao) e de cortes que definem o orcamento e sua
distribuicao em dotacdes especificas, ou as alteram (dependendo
das competéncias do legislativo). F através desse processo que

0 legislativo afirma seu papel fundamental como guardiao dos
cofres publicos.

0 orcamento apresenta novos aumentos ou redugdes nos

gastos (portanto, as mudancas no status quo), juntamente

com a totalidade das dotacbes necessérias para as atividades

do governo no exercicio. No entanto, algumas jurisdicdes
apresentam separadamente seu orcamento de modificacoes e as
suas dotacdes continuadas , obscurecendo a transparéncia nas
dotagoes e gastos.

0 papel dos/as legisladores/as nesta fase € critico e pode ser
conflitivo, dado que devem responsabilizar o governo por suas
propostas de gastos. E por esse motivo que o ato de autorizar as
dotacdes deve ser realizado pelos/as parlamentares de forma
bem informada, a fim de garantir uma prestacao de contas
efetiva. 0 legislativo deve ter um prazo razoavel para examinar e
debater adequadamente a proposta de orcamento?'.

As informacdes coletadas por meio de oportunidades de
participacdo publica realizadas pelo parlamento podem ser
usadas para subsidiar as perguntas / declaracdes dos/das
parlamentares durante o as sessoes de questionamento ao
governo ou os debates em plendrio. Os resultados e relatdrios
das comissoes parlamentares, especialmente aqueles dedicados
a andlise das dotaces autorizadas, podem ser fontes cruciais de
informacdo para essas deliberagdes.

Perguntas de orientacao para parlamentares

Como as propostas de orcamento do governo se
comparam aos gastos totais do ano anterior?

As propostas respondem as necessidades do pais e as
promessas do governo?

Como as propostas de gastos se alinham as
necessidades e preocupagdes dos eleitores de seu
distrito eleitoral ?

Quais sao as consideracdes do seu partido sobre as
propostas de gastos?

Como as propostas de gastos do governo refletem as
prioridades e consideragdes politicas consensuadas
pelo parlamento antes de sua apresentacao?

As propostas de gastos do governo sao razodveis diante
do estado atual da economia?

As propostas de gastos do governo sao sustentdveis
diante das projecdes econdmicas e fiscais?

A proposta de orcamento do governo considera as
questdes levantadas durante o exame do orcamento
anterior?

Como as propostas de gastos do governo se alinham
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e as
prioridades nacionais de desenvolvimento?

Como as propostas de gastos do governo contribuem
para promover a igualdade de género? Considere as
praticas de andlise baseadas em género listadas na
Secao a sequir.

Normalmente, nos sistemas presidencial e semipresidencial os legislativos sao mais influentes nessa fase, uma vez que sao investidos
de autoridade mais abrangente na elaboracao do orcamento (por exemplo, poderes de emenda ao orcamento, capacidade de propor
orcamentos alternativos e mais tempo para examinar o orcamento). Enquanto isso, num sistema parlamentarista, as emendas ao
orcamento sdo usadas com muito menso frequéncia, a fim de evitar um voto de desconfian¢a no governo. Essas diferencas, em
grande parte, refletem as diferentes institui¢oes e incentivos politicos inerentes aos sistemas presidencialista e parlamentarista.
Existem legislativos que influenciam no orcamento e legislativos com pouca ou nenhuma fungdo orcamentéria.
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Os primeiros tém um efeito intermedidrio, na medida em que podem fazer algumas alteracdes orcamentarias a proposta do
executivo, mas nao podem formular seus préprios orcamentos, enquanto os sequndos nao podem rejeitar ou alterar propostas do
executivo de maneira significativa, pois as questdes orcamentdrias sao consideradas questdes de confianca que, se derrotadas,

Orcamento Responsivo as Questoes de Género

0s orcamentos e 0s processos orcamentdrios nao sao neutros
em termos de género e, sem uma andlise apropriada, podem ser
cegos as questdes de género, reforcando involuntariamente as
desigualdades entre grupos de mulheres e homens.

Um orcamento sensivel as questdes de género reconhece as
diferentes necessidades, interesses e realidades de mulheres

e homens na sociedade, bem como fatores sociais sobrepostos
e as desigualdades subjacentes que surgem delas, e fornece
recursos para enfrentd-las. Também reconhece as contribuicées,
remuneradas ou nao, que homens e mulheres oferecem de
maneira diferenciada na produgdo de bens e servicos, bem
como no trabalho, e leva-os em consideracao na mobilizacao e
distribuicao de recursos.

Um dos beneficios de analisar o orcamento a partir de uma
perspectiva de género é que isso pode ajudar a revelar como
as receitas e despesas do governo apoiam a consecucao de
compromissos internacionais assumidos em dreas prioritarias,
como direitos das mulheres e desenvolvimento sustentdvel, e
quais ajustes sao necessarios para alcancar esses objetivos e
obrigacdes®.

Recursos adicionais:

- Anélise Baseada em Género Plus (GBA+), Canada®

Processo analitico usado para avaliar como diversos grupos
de mulheres, homens e pessoas nao bindrias podem
perceber as politicas, programas e iniciativas.

- Interseccionalidade, ParlAmericas?

Ferramenta que reconhece que a experiéncia das
desigualdades sistémicas é moldada por fatores sociais
sobrepostos, como género, raca e classe social.

FORTALECENDO A PRESTAGAO DE CONTAS ATRAVES DA TRANSPARENCIA FISCAL:

podem causar a queda de um governo.

Diferencas a parte, os legislativos estao sujeitos a muitos
novos desafios para afirmar sua influéncia ao longo do

ciclo de gestao orcamentdria e financeira. 0 crescimento

do governo, a expansao técnica da burocracia e a
interconectividade de conflitos e questdes no exterior
reforcam as responsabilidades executivas durante a

maior parte do processo orcamentdario. Como observa
Schick?, a partir do século XX, os legislativos renunciaram
amplamente as suas responsabilidades em favor do
executivo, principalmente porque careciam de informagoes
e habilidades para gerenciar a crescente sofisticacao

e complexidade dos orcamentos modernos. Isso é
especialmente verdadeiro se comparado ao conhecimento
detalhado que tém as burocracias executivas e as assessorias
politicas. Os/as parlamentares de todas as jurisdicoes
consideram dificil o escrutinio fiscal e podem nao ter
capacidade e recursos adequados para desempenhar bem
esse papel. A maioria dos/das parlamentares cita a falta de
tempo e de informacdao como fatores limitantes, com muitos
deles gastando menos tempo com as dotagdes orcamentarias
e com as prestacoes de contas publicas do que com o
orcamento como um todo.

Um mecanismo recente de apoio aos legislativos na
realizacdo desse importante escrutinio é o surgimento

de instituicoes fiscais independentes, especializadas em
revisao orcamentaria. Como resultado, muitas democracias
avancadas agora solicitam conhecimento de instituices
fiscais independentes (também chamadas de escritdrios de
orcamento parlamentar), que ajudam os/as parlamentares
a avaliar objetivamente as propostas executivas, suas
estimativas e pressupostos econdomicos. Esses drgaos
também podem realizar previsoes fiscais de médio e longo
prazo, estimar o custo de propostas nas plataformas de
partidos politicos e acompanhar propostas individuais em
relacao a metas e politicas mais abrangentes.
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https://cfc-swc.gc.ca/gba-acs/index-en.html
https://parlamericas.org/uploads/documents/Intersectionality_es.pdf

0Os documentos a sequir devem ser produzidos pelo executivo nesta fase, conforme recomendado pelo Conjunto de Ferramentas de
Transparéncia Orcamentdria da OCDE de 2017 e pelo Manual de Transparéncia Fiscal do FMI de 2018. Esses documentos podem ser

recursos Uteis para os/as parlamentares no cumprimento de seu papel nesta fase do ciclo orcamentdrio. A tabela abaixo inclui uma
breve descri¢ao do calendario e do contelido da documentacao referenciada. Para informacdes adicionais, consulte as publicagdes

mencionadas.

Descri¢ao do Documento Prazo e Contetido

Proposta de Orcamento do Executivo (Projeto de
Orcamento)

Especifica os planos do governo para o proximo ano e é
submetida pelo governo ao parlamento para aprovacao.

Propostas de créditos adicionais

Contém altera¢es propostas ao orcamento anual principal,
para autorizar acréscimos significativos ou mudancas nas
alocagdes alteradas que nao estavam previstas no momento
da definicao inicial do orcamento e das autoriza¢des das
dotagdes originais; eventos macroecondmicos inesperados e
novas prioridades emergenciais de politicas pablicas devem
ser as principais razoes para orcamentos suplementares.
Isso € menos comum para sistemas presidencialistas e
semipresidencialistas.

Guia do Cidadao para a Proposta de Orcamento

Resumo simplificado da proposta de orcamento destinada a
alcancar e ser compreendida por um segmento da populagao
0 maior possivel, visando a facilitar a discussao.

Mais informagdes: Orcamento Cidadao, Parceria Internacional

do Orcamento”
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Prazo: Submetido ao parlamento em tempo habil, de forma
a lhe permitir uma revisao apropriada (3 meses é uma
referéncia util).

Conteddo: Estratégia fiscal do governo, cendrio fiscal

de médio prazo, cendrio orcamentério de médio prazo,
prioridades de politicas nacionais e setoriais, informagdes
sobre desempenho, estimativas anuais de orcamento,
proposicoes legislativas de natureza orcamentaria e propostas
adicionais(estratégia de gestao da divida, propostas de risco
fiscal, projecao fiscal de longo prazo, estimativas do impacto
de novas medida de politica piblica nas finangas pablicas,
propostas de despesas tributdrias, e operacdes financeiras
de fundos de sequridade social e de outras entidades extra
orcamentadrias).

Prazo: Enviado ao parlamento apds a aprovacao do orcamento
original, mas antes da realizacao das despesas.

Contetido: Todas as emendas propostas ao mesmo tempo,
seguindo um formato semelhante ao orcamento anual, com
uma explicacdo para os créditos adicionais e o efeito (se
houver) nos objetivos da politica fiscal.

Prazo: Lancado a0 mesmo tempo em que a proposta de
orcamento disponivel ao publico.

Conteddo: Os principais elementos incluem totais de despesas
e receitas, principais iniciativas de politicas pablicas no
orcamento, previsao macroecondmica na qual o orcamento se
baseia e informacdes de contato para acompanhamento pelo
publico.
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https://www.oecd.org/gov/budgeting/budget-transparency-toolkit.htm
https://www.oecd.org/gov/budgeting/budget-transparency-toolkit.htm
https://www.elibrary.imf.org/view/IMF069/24788-9781484331859/24788-9781484331859/ch01.xml#relatedDocsWidget
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Portuguese.pdf
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/Citizen-Budget-Guide-Portuguese.pdf

Ator Descricao

Prepara as propostas individualizadas de dotacdes para consideracao pelo parlamento (Tesouro ou

Poder Executivo departamento pertinente).
€ f\dr.ninistragéo Publica a documentagéo das propostas individualizadas de dotacdes em um formato facilmente
Publica acessivel com as informagbes necessdrias para que se possa avaliar a razoabilidade e a

sustentabilidade dos planos de gastos propostos pelo governo.

Assessorias Prepara linhas de investigacdo e andlise sobre politicas especificas para consideracao dos membros do

partidarias partido e para questionamentos ao governo sobre seus planos de gastos.

Instituicao Suprema ) o , . e : . .

de Audi:oria (E‘»A) _ Realiza auditorias a cada ano fiscal; a auditoria do exercicio fiscal anterior pode fornecer informacées
. sobre questdes a serem consideradas ao analisar os planos de gastos propostos pelo governo.

TCU, no Brasil

Produz andlises econdmicas e fiscais para contextualizar as propostas de dota¢ées do governo.

Instituicao Fiscal Fornece aos/as parlamentares uma estrutura para entender a sustentabilidade e a razoabilidade dos
Independente planos nos atuais contextos econdmico e fiscal (e naqueles que sao projetados para o periodo do
orcamento).

Informa sobre a proposta de orcamento de maneira acessivel ou levanta questdes de interesse piblico

Midia o 0
que possam subsidiar a andlise dos parlamentares.

Publico,
Organizagoes da
Sociedade Civil e
Setor Privado

Apresentam suas perspectivas aos/as parlamentares sobre a proposta de orcamento e seus possiveis
impactos econdmicos e sociais (ou seja, pesquisadores, académicos, institutos de pesquisa, grupos de
pressao, empresdrios, empresas, lobistas).

Caso Pratico: Repiiblica Dominicana - Guia do Orcamento Cidadao?

0 Governo da Reptiblica Dominicana, em colaboracao com o PNUD, divulgou um documento em formato de
quadrinhos para informar ao publico sobre sua Proposta de Orcamento para 2015 e seu processo de aprovacao. 0
formato é facil de entender e agrada as gera¢des mais jovens. 0 documento também menciona um portal da internet
dedicado a execugdo do orcamento anual e fornece as informacoes de contato da pessoa responsavel pelo érgao
governamental para acesso a informagoes.
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Caso Pratico: México - Explicacao do Orcamento Nacional aos Cidadaos/as?

Desde 2010, o governo mexicano adotou a pratica de divulgar uma Explicacdao do Orcamento Nacional para cidadaos

e cidadas. 0 documento descreve o processo orcamentario, do planejamento a fiscalizacao, e explica onde os recursos
para o orcamento atual sdo alocados usando graficos faceis de entender, que também incluem uma comparagao com
0 orcamento do ano anterior.

Caso Pratico: Estados Unidos da América - Analise e Pesquisa pela Unidade de Orcamento do Congresso®

A Unidade de Orcamento do Congresso realiza andlises e pesquisas objetivas e apartidarias e produz vérios produtos
com o objetivo de apoiar parlamentares, comissoes e seus funciondrios durante todo o processo orcamentdrio. Seu
trabalho inclui proje¢oes econdmicas do orcamento consideradas mais provaveis, estimativas de custos para toda

a legislacao aprovada ou considerada pelo Congresso, projecdes de longo prazo, revisdes mensais do orcamento,
ferramentas Interativas® com modelos de dados e simulagao, entre outras, conforme solicitado e priorizado pelo
Congresso. Todas as andlises e pesquisas sao produzidas para fins consultivos e disponiveis em sua pdgina internet.

Caso Pratico: Canada - Analise e investigacao do Chefe do Escritorio Parlamentar do Orcamento*'

0 Escritério de Orcamento Parlamentar fornece uma analise independente do estado das financas da nacao,
estimativas do governo e tendéncias na economia canadense; e, mediante solicitacao, estima o custo de qualquer
proposta sob a jurisdicdo do Parlamento. O escritorio também criou ferramentas para pesquisas®? para parlamentares
e 0 publico geral com objetivo de estimar os possiveis impactos na receita do orcamento federal que resultariam

do ajuste de vérias taxas federais, créditos e segmentos tributdrios, além de fornecer anélises sobre plataformas de
partidos politicos durante as eleicdes.

Caso Pratico: Barbados - Deliberacao publica das estimativas para o projeto de lei de gastos publicos®

As estimativas estabelecem os detalhes sobre os requisitos operacionais e das despesas de capital dos ministérios
para o exercicio no ano fiscal e fazem parte da solicitacao formal que o governo envia ao Parlamento para aprovacao
dos valores exigidos no orcamento solicitado por meio do projeto de lei de gastos pablicos. Depois que as estimativas
sao aprovadas pelo gabinete e apresentadas ao parlamento, o Comité Permanente de Financas da camara realiza
uma série de reunioes. Quando o ministro é chamado, ele, juntamente com sua equipe composta pelo Secretério
Permanente, as/os oficiais técnicos e os chefes dos departamentos do ministério, entram no "centro" do parlamento,
onde estao sujeitas as perguntas dos outros ministros e assessores (isto €, todas e todos os parlamentares) para
explicar os componentes das estimativas que sao relevantes para sua carteira. Essas reunioes sao abertas ao piblico
e sao transmitidas ao vivo no YouTube e na televisao do Parlamento de Barbados.
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Nesta fase do ciclo orcamentdrio, as oportunidades de participacao pablica podem contribuir para uma anélise mais aprofundada da

proposta de orcamento do executivo, de forma a entender seus possiveis impactos econdmicos e sociais. Os temas abordados nesses
espacos participativos podem abranger as sequintes areas, entre outras: questoes macroecondmicas; previsoes de receitas, temas
de politicas pablicas e sua administracao; politicas de gastos sociais; niveis de déficit e divida; projetos de investimento pablico;

e servicos publicos. As informacdes recebidas pelos/pelas parlamentares por meio dessas oportunidades de participacao pablica,

juntamente com as da fase anterior do ciclo orcamentario (planejamento pré-orcamentadrio), podem ajudar a subsidiar sua analise da

proposta de orcamento do executivo e definir suas perguntas ao executivo.

A sequir, exemplos de mecanismos que podem ser aplicados pelos parlamentares para solicitar a participacao do publico:

As comissoes parlamentares podem realizar consultas ou audiéncias publicas sobre a proposta de
orcamento do executivo. Por exemplo, a comissdo de orcamento ou finangas pode realizar consultas
mais gerais, enquanto as comissoes setoriais podem se concentrar nas questées da proposta de
orcamento que se enquadram em suas competéncias tematicas.

Audiéncias e
consultas publicas

As comissoes parlamentares podem convidar especialistas (incluindo representantes da Instituicao

Reunides de ) - S .
. Fiscal Independente) para fazerem apresentacdes em comissoes que realizam debates sobre a
COMISsoes proposta de orcamento do executivo ou sobre questdes especificas da proposta.
Ferramentas on- As comissoes parlamentares podem usar enquetes ou plataformas on-line para coletar informagées do
e itT publico sobre a proposta de orcamento do executivo, sobre questdes especificas dentro dele ou outra
legislacao que tenha implicaces financeiras. As contribuicdes do publico podem ser publicadas na
?“ pIat.aformas plataforma, permitindo que outros comentem e que os/as parlamentares participem da conversa. Um
Interativas resumo das discussdes pode ser fornecido a comissdo parlamentar pertinente.
0s/as parlamentares podem usar as midias sociais e pesquisas nessas plataformas para conectarem-se
Midias sociais com seus eIeitores'e informd-los sobre a proposta de orcamento do executivo e solicitar suas opi'ni(")es.
Videos curtos explicando aspectos especificos da proposta e como eles se relacionam com os eleitores
em seus distritos eleitoraispodem ser uma ferramenta (til.
Encontros Qs/as parlamentares podem realizar reuni6es nos municipios nos distritgs que repersentam para
municipais informar aos seus eleitores/as sobre a proposta de orcamento do executivo e dialogar com eles/elas

para entender como isso os afetard.

FORTALECENDO A PRESTAGAO DE CONTAS ATRAVES DA TRANSPARENCIA FISCAL:
UM CONJUNTO DE FERRAMENTAS PARA PARLAMENTARES NAS AMERICAS E NO CARIBE

25



Caso Pratico: Peru — Contribuicoes On-Line para a Proposta de Orcamento do Executivo®

A sociedade civil é convidada a enviar contribuic6es, comentdrios e opinides sobre a Proposta de Orcamento do
Executivo através da pdgina internet do Congresso. A contribuicao recebida é sistematizada e disponibilizada aos
membros da Comissao de Orcamento e Contas Gerais do Congresso do Peru, que a considera como parte de sua
revisao da Proposta de Orcamento do Executivo.

Caso Pratico: Guatemala - Audiéncias Publicas sobre a Proposta de Orcamento do Executivo®

A Comissao de Finangas Publicas e Moeda do Congresso realiza audiéncias publicas para discutir a Proposta de
Orcamento do Executivo com o publico, organizacoes da sociedade civil e ministérios ou entidades publicas. Uma
chamada aos interessados em participarem das audiéncias é divulgada e as partes interessadas apresentam uma
solicitacdo. Em sequida, é organizado um cronograma de intervengoes, onde é concedido um tempo especifico
para os participantes apresentarem suas observacbes e comentdrios, fazerem perguntas e obterem informagées.
Os participantes também devem entregar um documento escrito a comissao, que é revisado e levado em conta no
desenvolvimento do relatério da comissao.

Caso Pratico: Estados Unidos da América — Camara dos Deputados - Manifesta¢oes apresentadas as
comissoes e relatérios acompanhando os projetos de lei*®

A Comissao de Receita e Tributacao da Camara dos Deputados dos Estados Unidos coleta “Manifestacbes para constar
nos registros” de organizacoes e individuos, que sao entao consideradas pela comissao em suas deliberagées e
publicadas em sua pdgina internet. A comissao também publica a transcricao dos depoimentos de testemunhas e
sua interacao com os deputados, que ocorrem nas audiéncias das comissoes. Além disso, as regras da Camara dos
Deputados exigem que cada comissao parlamentar elabore um relatério escrito para acompanhar os projetos de lei
encaminhados a consideracdo do plendrio da Cadmara. Este relatério geralmente inclui um resumo dos principais
problemas ou conceitos promovidos por varios grupos e como eles sao abordados na legislacdo.

Caso Pratico: Argentina - Portal de Leis Abertas da Camara dos Deputados®’

A Camara dos Deputados da Argentina estabeleceu um Portal de Leis Abertas que permite aos/as legisladores/as
co-criar com o publico a legislacao que pode ter implicacdes financeiras. 0s membros da Camara dos Deputados
publicam projetos de propostas legislativas no portal e solicitam a opinido do pdblico, na forma de comentarios,
opinides ou posicoes gerais sobre a proposta. Eles analisam as contribuicdes e incorporam o feedback recebido
para gerar uma proposta atualizada. Por meio desse processo, as/os usudrios do portal se tornam colaboradores no
desenvolvimento de propostas legislativas.
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As perguntas a sequir, extraidas da Pesquisa de Orcamento Aberto, entre outros recursos, podem orientar as reflexdes para melhorar
0 processos parlamentares atuais.

Reforcando o escrutinio e a responsabilidade:

O 0 legislativo recebe a proposta de orcamento do executivo com tempo suficiente para analisa-la e debater efetivamente antes
do inicio do ano orcamentario?

O

Quando o legislativo aprova a proposta de orcamento do executivo?

O

0 legislativo tem autoridade legal para alterar a proposta de orcamento do executivo e faz uso dessa autoridade?

O Uma comissao especializada de orcamento ou financas no legislativo tem o mandato de examinar a proposta de orcamento do
executivo?

O As comissoes legislativas responsdveis por setores especificos (por exemplo, salde, educacao, defesa etc.) examinam os gastos
na proposta de orcamento do executivo relacionados ao setor pelo qual sao responsaveis?

O Aajuda internacional ao desenvolvimento esta incluida na proposta de orcamento do executivo (pergunta aplicdvel aos paises
que a recebem) ?

O As politicas de ajuda internacionais ao desenvolvimento exigem ou facilitam a inclusdo dessa ajuda nos orcamentos dos paises
destinatdrios (pergunta aplicvel aos paises doadores)?

Reforcando a transparéncia:

O 0 parlamento assequra que todas as atividades que realiza para examinar e debater a proposta de orcamento do executivo
sejam acessiveis ao publico, pessoalmente ou por transmissao ao vivo?

O 0 parlamento disponibiliza todos os documentos e informacdes usadas nessas atividades em tempo habil?

O 0 parlamento publica informacdes sobre os resultados de suas atividades para examinar e debater a proposta de orcamento,
tais como transcricdes ou relatérios?

O Esses documentos e informacdes, bem como os resultados de qualquer atividade parlamentar nesta fase, sao escritos em
linguagem simples e acessivel?

Reforcando a participacao do publico:

O 0 parlamento oferece alguma oportunidade de participacao publica para subsidiar a revisao parlamentar e os debates sobre a
proposta de orcamento do executivo?

O 0 parlamento toma medidas concretas para incluir parcelas vulnerdveis e sub-representadas da populacdo em alguma
oportunidade de participagao publica?

O 0 parlamento fornece informacdes prévias abrangentes sobre o processo de participacao publica para que o piblico possa
participar de maneira bem informada?

O 0 parlamento fornece feedback ao piblico sobre como suas contribuicdes foram utilizadas? (ou seja, transcricao de
intervencoes, relatérios de audiéncias piblicas ou de reunides de comissoes)
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3. Promulgacao e implementacao de politicas orcamentarias e fiscais

Perguntas de orientacao para

Os legislativos sao concebidos para controlar as a¢des do governo. 0 escopo parlamentares:

e o‘alca.nce dessas atividades de fiscalizacao variam de acordo com o tipo de « ;Las acciones del Gobierno son
legislativo. sostenibles As acdes do governo sdo
Nesta fase, os/as parlamentares pesquisam, monitoram e responsabilizam fiscal e economicamente sustentaveis e
0 governo por meio de informagdes publicamente disponiveis. Comissoes responsaveis?

parlamentares com competéncias sobre departamentos ou temas
especificos podem prestar atencao especial ao progresso do cumprimento
dos compromissos por parte do governo, convocar testemunhas e produzir
relatérios sobre suas descobertas para consideracao parlamentar e do

(s gastos do governo estao alinhados as
suas prioridades declaradas (mesmo que
vocé nao concorde com essas prioridades)?

publico. A pesquisa e os relatdrios da comissao podem ser lteis aos/as « 0s gastos estao atingindo resultados?
parlamentares em suas deliberacdes e exames das a¢oes do governo. « 0s gastos oferecem uma boa relacio custo
0Os/as parlamentares que sao membros de comissées ou que ocupam cargos / beneficio?

no gabln?te paralelg da oposicdo es’Farao bem mformaqos ou focados « Quais s as questdes que eu escolho para
nas questdes especificas a que se dedmgm. Entretanto, ndo se espera que el

todos/as parlamentares sejam especialistas em todas as dreas de despesa.

Eles podem depender de pesquisas e analises de seus gabinetes, comissdes, » Quais comissoes ou outros mecanismos
partidos politicos, sociedade civil e outras organiza¢oes. Idealmente, a no parlamento podem apoiar essa
informacao disponivel ao publico deve ser suficiente para os parlamentares fiscalizagao?

“sequirem o dinheiro”, embora esse nem sempre seja o caso.

Quando considerarem a alocacao e o gasto de recursos, um quadro dividido em trés partes (veja a tabela abaixo) desenvolvido

pelo especialista fiscal Alan Schick®® pode ser particularmente Util aos/as parlamentares. Primeiro, ao avaliar como um governo
gasta dinheiro, pode-se comecar considerando a razoabilidade geral das premissas fiscais e econdmicas subjacentes a seus planos
(disciplina fiscal agregada). Os gastos sao sustentdveis no médio e no longo prazos? As hipéteses adotadas no cdlculo sao razodveis?
0 que a andlise proveniente de outras fontes confidveis sugere sobre a sadde fiscal e econdmica geral do pais? Sequndo, deve

ser revisto como o governo alinha seus gastos as prioridades declaradas (eficiéncia alocativa). Os gastos do governo (ou o corte

de gastos) sao baseados em suas prioridades declaradas? Sequir o dinheiro é uma maneira til de determinar se o governo esta
cumprindo com os seus compromissos assumidos. Terceiro, os resultados dos gastos do governo devem ser avaliados (eficiéncia
operacional). Os resultados desejados estao sendo alcancados? O publico esta tendo uma adequada relacao de custo / beneficio com
0s gastos do governo?

Os/as legisladores/as ndo precisam ser economistas ou especialistas em financas para desvendar e avaliar os gastos do governo.
Reformular as questdes de escrutinio fiscal legislativo para traduzi-las em termos da razoabilidade dos gastos com base em amplas
tendéncias econdmicas e fiscais, do alinhamento dos recursos alocados as prioridades politicas e da andlise de custo-beneficio dos
resultados da despesa podem reduzir as dificuldades percebidas na analise de gastos e receita.
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Limites de gastos claros estao em vigor antes da tomada de decisdes. Os totais do orcamento estao
ligados a decisdes, nao a demandas de gastos. Os gastos sao sustentaveis no médio prazo e em
horizontes superiores.

Disciplina Fiscal
Agregada

Os gastos estao vinculados a prioridades e a programas publicos eficazes, com flexibilidade suficiente

Eficiéncia Alocativa . . o
para favorecer prioridades mais altas e programas mais eficazes.

Eficiéncia Alocativa  0Os produtos (bens e servicos) devem ser alcan¢ados a um custo razodvel e competitivo.

0 Manual de Fiscalizacao Financeira do GOPAC/WBI para Parlamentares® é dtil para refinar a andlise proposta por Schick nos niveis
macro e micro. No nivel macro (isto €, disciplina fiscal agregada), o escrutinio pode concentrar-se na medida em que as estimativas
de receita e despesa do ministério das financas estao sendo alcancadas; em como o orcamento estd afetando as metas de crescimento
econdmico, inflacdo e emprego; e se o ministério das financas esta cumprindo suas responsabilidades financeiras com eficdcia. No
nivel micro (isto é, eficiéncia alocativa e operacional), o escrutinio pode concentrar-se em como os ministérios do governo estao
gerindo os fundos a eles alocados pelo orcamento; quao eficiente é cada ministério na gestao de programas; e se as metas estao
sendo cumpridas na prestacao de servicos. Por esse motivo, é importante que o executivo abra dados detalhados e abrangentes sobre
as despesas para permitir que o parlamento efetivamente realize o monitoramento dos gastos orcamentdrios®.

Para realizar esse escrutinio, 0s/as parlamentares dispoem de uma variedade de recursos a disposicao para responsabilizar o governo
por seus gastos, suas escolhas de politicas publicas e seus resultados. Os legislativos podem considerar vérias fontes e ferramentas
para subsidiar suas funcdes de escrutinio fiscal, incluindo:

o Relatdrios do poder executivo; por exemplo; planos de execu¢ao orcamentaria e relatorios de progresso, planos departamentais e
relatérios de resultados;

o Dados de conhecimento piblico sobre indicadores de gastos e de desempenho;
o Relatérios fiscais e econdmicos; por exemplo, do ministério das financas, relatérios multilaterais do FMI e do Banco Mundial;

o Funciondrios e drtgaos do parlamento e érgaos que servem ao parlamento; por exemplo, instituicdes fiscais Independentes,
institui¢oes supremas de auditoria;

o (omisses parlamentares; por exemplo, setoriais, fiscalizadoras, de economiaetc.
 Reportagens da midia sobre desafios em servicos ou resultados da (in) acao do governo;

o Grupos da sociedade civil; por exemplo, organizacoes focadas em questdes especificas, institutos de pesquisas, etc.

Embora os legislativos tenham competéncias para fiscalizar as a¢des do governo, 0 escopo e o alcance das atividades e intervencdes
variam de acordo com o tipo de legislativo. Quando um legislativo é forte, como algumas legislaturas em modelos presidencialistas,
os/as legisladores/as tendem a ter recursos e ferramentas a sua disposicao para um exame aprofundado mais comparével ao do
poder executivo. Por outro lado, nos sistemas parlamentaristas, os/as legisladores/as podem depender dos dados divulgados pelo
executivo, das andlises realizadas pelos érgaos parlamentares, de sua prdpria capacidade de entender e examinar documentos
financeiros publicos e do acesso a conhecimentos externos para apoiar o cumprimento desta parte de seu mandato.
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http://gopacnetwork.org/Docs/Oversight_handbook_EN.pdf

0Os documentos a sequir devem ser produzidos pelo executivo nesta fase, conforme recomendado pelo Conjunto de Ferramentas de
Transparéncia Orcamentdria da OCDE de 2017 e pelo Manual de Transparéncia Fiscal do FMI de 2018. Esses documentos podem ser

recursos Uteis para os/as parlamentares no cumprimento do seu papel nesta fase do ciclo orcamentdrio. A tabela abaixo inclui uma
breve descri¢ao do cronograma e do contetido da documentacao referenciada. Para informacdes adicionais, consulte as publicacoes

mencionadas.

Descri¢cao do Documento Prazo e Contetido

Orcamento Aprovado

Aprovado pelo parlamento, é o ponto de referéncia definitivo
para a arrecadaras receitas e para alocar e contabilizar os
recursos publicos.

Créditos Adicionais Aprovados

Contém altera¢es propostas ao orcamento anual principal,
para autorizar acréscimos significativos ou alocagoes
alteradas que nao estavam previstas no momento do
orcamento e das autorizagdes originais das dotacdes.

Perfis de Orcamento Pré-Execucao ou Previsoes de
Fluxo de Caixa

Mostra como as despesas e receitas do orcamento sao
projetadas em sua evolu¢do ao longo do ano em termos
gerais e fornece uma referéncia (til para o monitoramento
durante o ano.

Relatorios de Execucao Corrente do Orcamento

Fornece um retrato instantaneo da implementacdo do
orcamento durante o ano fiscal e sinaliza ao governo e ao
publico a necessidade de tomar medidas corretivas, quando
apropriado.

Relatorio de Implementacao Semestral

Fornece uma andlise do efeito do orcamento na metade
do ano fiscal, bem como uma atualizagao sobre sua
implementacdo.
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Prazo: Publicado assim que aprovado pelo legislativo, tendo
efeito legal antes do inicio do exercicio orcamentdrio.

Contetido: 0 mesmo nivel de detalhe da proposta de
orcamento do executivo (projeto de orcamento) para ajudar a
identificar todos os desvios significativos.

Prazo: Autorizado pelo parlamento antes da realizacao das
despesas de que tratam.

Contetido: Todas as emendas propostas ao mesmo tempo,
uma explicacdo para os créditos adicionais e o efeito (se
houver) nos objetivos da politica fiscal.

Prazo: Publicado proximo ou, idealmente, antes do inicio do
ano orcamentario.

Conteddo: Despesas e receitas orcamentarias projetadas, para
permitir a identificacdo antecipada de gastos superiores ou
inferiores em relacao ao estipulado no orcamento e outros
riscos.

Prazo: Publicado trimestralmente ou, de preferéncia,
mensalmente, logo apds o final de cada periodo.

Conteddo: Despesas realizadas versus despesas orcadas até
0 momento, e comentdrios para auxiliar na interpretacao,
especialmente no caso de divergéncias significativas em
relacao as projecdes correspondentes no orcamento.

Prazo: Publicado dentro de seis semanas a partir do meio do
ano.

Conteddo: Previsao atualizada dos resultados do or¢camento
para o ano fiscal, relatdrio sobre o impacto orcamentario
esperado de quaisquer revisdes de premissas economicas e
decisoes de politica pablica.
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Descricao do Documento Prazo e Contetido

Relatorio Anual

Relata a execu¢ao do orcamento durante o ano e ilustra
a situacao das contas do governo no final do ano fiscal
(demonstracdes financeiras).

Relatorio de Longo Prazo

Avalia a sustentabilidade no longo prazo das financas
publicas e das politicas governamentais.

Relatorios Sobre Risco Fiscal

Avalia a variedade e a escala de fatores que tém o potencial
de desestabilizar as financas publicas.

Guia do Cidadao para o Orcamento

Resumo simplificado do orcamento promulgado, projetado
para alcancar e ser entendido pelo maior nimero possivel
de pessoas, para facilitar a discussao. Também pode incluir
ferramentas de visualizacao interativa.

Mais informacdes: Orcamento Cidaddo, Parceria Internacional

do Orcamento*'
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Prazo: Publicado dentro de 6 meses apds o final do ano fiscal.

Conteddo: Demonstracdes financeiras pelo regime cotabil
de competéncia, relatadas no formato correspondente ao
orcamento aprovado.

Prazo: Produzido pelo menos a cada 3 a 5 anos.

Conteddo: Projecdes da evolugao das finangas publicas no
longo prazo, principalmente considerando as mudancas
demograficas, a disponibilidade continuada de recursos
naturais e a questdo da equidade inter geracional, bem como
a sugestao de politicas de curto prazo (2-5 anos) e longo
prazo.

Prazo: Produzido com a documentacdo economica e fiscal a
cada ano.

Conteddo: Estratégias governamentais para gerenciar e
mitigar vdrios tipos de risco, quantificacao indicativa ou
mensuracao de riscos fiscais.

Prazo: Lancado a0 mesmo tempo em que o orcamento
promulgado for publicado.

Conteddo: Os principais elementos incluem totais de
despesas e receitas, principais iniciativas de politica piblica
no orcamento, previsao macroecondmica sobre a qual o
orcamento esta baseado e informacdes de contato para
acompanhamento do publico.
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Dados Abertos

A disponibilizacao publica de dados orcamentarios em formato digital aberto fornece as organizacées pablicas e da sociedade
civil um recurso valioso para analisar, avaliar e participar do orcamento publico. Dados abertos sobre orcamentos, gastos e
desempenho permitem que o publico entenda e envolva-se com o processo orcamentario e a formulacao de politicas, e contribua
com perspectivas novas e inovadoras. Embora destacado nesta fase do ciclo, o fornecimento de dados orcamentérios em um
formato aberto é valioso para parlamentares e publico em todas as etapas do processo or¢camentario, pois pode ser a base para
grande parte das andlises necessdrias*.

Recursos adicionais:

- Observatorio de Despesas Fiscais, Chile*

Iniciativa da sociedade civil que produz diversas visualiza¢des de gastos publicos.

- Pacotes de Dados Fiscais Abertos, GIFT*

Especificacao técnica simples e aberta para publicar dados do orcamento e gastos do governo. 0 objetivo é ser facil de
usar, tanto para aqueles que publicam dados, ou seja, governos, tanto para aqueles que os utilizam, como pesquisadores,
jornalistas e outros publicos.

- Tutorial de Dados Abertos: Abertura e Promocéo do Uso de Dados Orcamentarios, GIFT*

Tutorial em video que apresenta ferramentas que permitem ao processo de abertura de dados contribuir para uma politica
de transparéncia orcamentdria bem sucedida.

- Dados fiscais para a resposta a emergéncias: um quia para COVID-19%

Guia para identificar os conjuntos e campos de dados que o governo deve incluir e divulgar para garantir a transparéncia
nas medidas fiscais e respostas politicas a COVID-19. Para as e os parlamentares, o objetivo do Guia é simplificar o processo
de priorizacao dos dados necessérios para permitir o monitoramento, a andlise e uma participacdo informada.
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Papel de Qutras Instituicdes ou Atores

Descricao

Elabora relatdrios (por exemplo, atualiza¢des anuais, trimestrais) sobre 0 andamento da
implementacdo de assuntos relacionados ao orcamento (pelo Tesouro ou pelos departamentos
pertinentes).

Documentos publicados de maneira facilmente acessivel, nas paginas internet do governo.

Desenvolve linhas de pesquisa e andlise de politicas piblicas especificas, para consideracao dos
membros do partido, que focam em compromissos alocativos especificos e resultados operacionais do
governo.

Assessorias
partidarias

Realiza auditorias a cada ano fiscal; as adverténcias feitas nas auditorias do ano fiscal anterior podem
ser uma plataforma para mais investiga¢des ou acompanhamento dos parlamentares.

Produz relatdrios sobre a razoabilidade das estimativas de gastos do governo, em relacao aos
resultados desejados. Essa andlise pode ajudar aos/as parlamentares a levantarem suspeitas ou
questionar o governo sobre questdes de gastos que parecem nao ter sentido.

Instituicao Fiscal
Independente

Levanta questdes de preocupacao e interesse publico com relagao a gastos publicos que podem
subsidiar a pesquisa e fiscalizacao por parte dos/das parlamentares.

Publico

organiz’agﬁes da Apresentam suas perspectivas aos/as parlamentares sobre a execugao dos gastos pablicos e seus

Sociedade Civil impactos (ou seja, pesquisadores, académicos, institutos de pesquisa, grupos de pressao, empresarios,
ocie a.e e empresas, lobistas)

Setor Privado

Caso Pratico: Chile - Ferramenta de Visualiza¢ao do Orcamento da Biblioteca do Congresso*’

A Biblioteca do Congresso Nacional do Chile desenvolveu uma pdgina internet interativa para visualizar o orcamento
nacional e suas despesas correspondentes, com dados desagregados por setor e por programa em cada setor.

A pégina também possui dados histéricos e apresenta essas informacdes com gréficos e tabelas que podem ser
baixados. As informagoes exibidas sao coletadas do departamento de or¢camento do governo.
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Caso Pratico: Peru - Ferramenta de Visualizacao de Orcamento e Despesas do Congresso*

0 Congresso da Republica do Peru criou uma ferramenta de visualiza¢do do orcamento que fornece informacoes
sobre gastos e recursos nacionais e subnacionais, alocados por regides e setores, com graficos, enfatizando o nivel
geral de execugdo (em porcentagem). As informacdes exibidas sao coletadas no Ministério da Economia e Financas.
As informacdes fornecidas por meio dessa ferramenta ajudam a subsidiar o trabalho das comissoes parlamentares e
dos/das legisladores/legisladoras, particularmente em termos de debates e fiscalizacao do orcamento nacional.

Caso Pratico: Equador — Revisao, por comissao parlamentar, da Execugao Corrente do Orcamento®

A Comissao do Regime Econdmico e Tributdrio e sua Requlagao e Controle realiza duas avalia¢des durante o periodo
de execucao do Orcamento Promulgado e publica um relatdrio sobre a execu¢do e implementacdo do orcamento até
o final do exercicio fiscal, de acordo com a Lei Organica da Funcao Legislativa.

Nesta fase do ciclo orcamentdrio, as oportunidades de participacao publica podem fornecer uma fonte adicional de informacdo para
apoiar o escrutinio dos/das parlamentares quanto a implementacao do orcamento e de politicas e programas relevantes durante

0 periodo de execucdo do orcamento. Também podem subsidiar as investiga¢des parlamentares que surgem durante o periodo de
execu¢ao do orcamento.

A sequir, exemplos de mecanismos que podem ser aplicados pelos parlamentares para solicitar a participacao do publico:

Mecanismo Descri¢ao

As comissoes parlamentares podem realizar consultas ou audiéncias publicas para coletar informagdes

Audiéncias e ; : ) - o .
nsultas pablicas visando a examinar a implementacdo de politicas e programas por parte do executivo, como parte de
0 P estudos especificos.
As comissdes parlamentares podem convidar especialistas (incluindo representantes da Instituicao
Reunides das Fiscal Independente) para fazerem apresentacdes nas reunides que analisam relatérios anuais sobre a
comissoes execucdo do orcamento ou realizam debates sobre a execucao de aspectos especificos do orcamento do
executivo.
Ferramentas de As comissoes parlamentares podem usar enquetes ou plataformas on-line para receber informagdes do
consulta on-line publico, coletar informacdes como parte de estudos relevantes para a implementagao do or¢camento e
e plataformas de politicas e programas relevantes, ou para identificar casos potenciais de irreqularidades que devem
interativas ser investigadas.
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Mecanismo Descricao

Os/as parlamentares podem usar as midias sociais e enquetes através dessas plataformas para se
Midias sociais conectarem com seus eleitores e envolvé-los nas discussdes visando a identificar quaisquer problemas
na implementacdo de politicas ou programas do governo.

0Os/as parlamentares podem realizar reunides nos municipios de seus distritos eleitorais para dialogar
com seus/suas eleitores/as para identificar quaisquer problemas na implementacao de politicas ou
programas do governo.

Encontros
municipais

Caso Pratico: México - Participacao Piiblica na Melhoria de um Programa de Subsidios Agricolas®

"Subsidios a agricultura” foi uma iniciativa liderada pela Fundar, uma organizacdo da sociedade civil, com o apoio de
académicos e especialistas técnicos, para gerar informacoes facilmente acessiveis para fortalecer o debate piblico
sobre o programa de subsidios agricolas do México. O projeto reforcou os apelos do Congresso e da comunidade
envolvida nessa politica para melhorar a transparéncia e a prestacao de contas deste programa, e a Cdmara dos
Deputados solicitou mais transparéncia ao Ministério da Agricultura em sua proposta de orcamento para 2011, 0 que
levou ao desenvolvimento pelo ministério de uma pdgina internet de prestacao de contas sobre este programa.

As perguntas a sequir, extraidas da Pesquisa do Orcamento Aberto, entre outros recursos, podem orientar as reflexdes para melhorar
0 processos parlamentares atuais.

Reforcando o escrutinio e a responsabilidade:

O Uma comissao de financas ou orcamento, ou comissdes legislativas responsaveis por setores especificos (satide, educacao,
defesa, etc.), examina a implementacao do orcamento corrente aprovado ou os gastos relacionados ao setor pelo qual sao
responsaveis durante o periodo pertinente de execucao do orcamento?

O 0 executivo busca a aprovacao do legislativo antes de transferir fundos entre unidades administrativas que recebem
dotacbesindividualizadas no orcamento aprovado e é legalmente exigido a fazé-lo?

O 0 executivo busca a aprovacao do legislativo antes de (1) gastar receita excedente que pode ficar disponivel durante o
periodo de execucao do orcamento, ou (2) antes de reduzir gastos abaixo dos niveis do orcamento promulgado em resposta a
frustracoesde receita, e é legalmente exigido a fazé-lo?

O Alegislacdo exige uma nova aprovacdo parlamentar prévia de realocacdes significativas do orcamento ao longo do ano?
Reforcando a transparéncia:

O 0s dados do orcamento estao disponiveis em um formato padronizado, aberto, tempestivo e gratuito? Como eles sdo usados
para analisar os gastos?

O 0 parlamento assequra que todas as atividades que ele realiza para examinar a implementacao do orcamento pelo executivo
sejam acessiveis ao publico, pessoalmente ou por transmissao ao vivo?

O 0 parlamento disponibiliza todos os documentos e informacdes usadas nessas atividades em tempo habil?
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O

O

0 parlamento publica informagdes sobre os resultados de suas atividades para examinar a execu¢ao do orcamento pelo
executivo, tais como transcricdes ou relatérios?

Esses documentos e informagdes, bem como os resultados de qualquer atividade parlamentar nesta fase, sao escritos em
linguagem acessivel e simples?

Reforcando a participacao do publico:

O

O

36

0 parlamento oferece alguma oportunidade para participacao do pdblico no monitoramento da implementacao do orcamento
anual?

0 parlamento toma medidas concretas para incluir parcelas vulnerdveis e sub-representadas da populacdo em oportunidades
de participacao publica?

As oportunidades de participacao publica nesta fase cobrem os sequintes tépicos: mudancas nas circunstancias
macroecondmicas; prestacao de servicos publicos; arrecadacao da receita; implementacao de gastos sociais; mudangas nos
niveis do déficit e da divida; e implementacdo de projetos de investimento puablico?

0 parlamento fornece informacdes prévias abrangentes sobre o processo de participacao, para que o publico possa participar de
maneira bem informada?

0 parlamento fornece feedback ao piblico sobre como suas contribuicoes foram utilizadas? (ou seja, transcricao das
intervencdes, relatdrios de audiéncias publicas ou das reunides de comissées)
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4. Auditorias e relatorios

Perguntas de orientacao para

No final do ano fiscal, os/as parlamentares revisam e garantem a parlamentares

razoabilidade e adequacao dos gastos reais do governo e dos resultados
gerados. Assim como a aprovacao do parlamento é necessaria para
arrecadar ou gastar dinheiro, o parlamento também deve aprovar as
contas publicas do governo e o seu relatério sobre suas a¢des. Neste
ponto do ciclo orcamentdrio, foram tomadas medidas ou nao, ou seja,

o dinheiro foi gasto ou ndo foi gasto, oferecendo aos/as parlamentares
oportunidades de avaliar ndo apenas os gastos, mas também seus
resultados.

A ISA confirmou que as contas do pais estdo em
boas condicoes? Houve algum indicio suspeito
levantado?

Quais foram as conclusdes dos relatdrios e
deliberacbes da comissao de contas publicas?

Ha questdes dos eleitores do meu distrito

eleitoral ou do meu partido que exijam minha

Normalmente, a Instituicdo Suprema de Auditoria (ISA, o TCU no caso N
atencao?

brasileiro) envia seu relatdrio ao parlamento, como o quardido dos
cofres piblicos responsavel pela fiscalizacdo dos gastos do governo (do o 0s gastos do governo eram confiaveis e
planejamento a auditoria). O relatdrio anual da ISA oferece ao parlamento responsaveis?

a oportunidade de discutir e analisar os resultados do orcamento anterior
e de acompanhar suas recomendacdes, se necessario. Algumas boas
praticas sao a apresentacao do relatdrio anual da ISA ao parlamento
dentro de seis meses apds o final do ano fiscal, para que este relatdrio
possa ser utilizado pelo parlamento no planejamento pré-orcamentario « Asinformacoes necessarias foram relatadas

e nas discussoes para a préxima estratégia orcamentdria, e 0 de maneira precisa, tempestiva e confidvel ao
estabelecimento de arranjos institucionais para o legislativo acompanhar parlamento?

as conclusoes e recomendacoes da auditoria.

s gastos do governo produziram resultados?
Como os resultados foram medidos? Como eles
foram relatados?

Na preparacdo das contas pablicas, a maior parte do trabalho técnico serd realizada pelo governo e pela ISA na conclusao das
auditorias e certificacao das demonstra¢des financeiras do governo, com o parlamento contribuindo para esses esfor¢os por meio de
investigacdes. Em muitos casos, os ministros e altos funciondrios serao chamados a comparecer perante as comissoes parlamentares
para responder a perguntas sobre execugao ou contabilizacao ex ante ou ex post®'.

No parlamento, esse papel é geralmente liderado pela comissao parlamentar de contas pdblicas, orcamento, economia ou fungao
similar. Essa comissao desempenharéd um papel critico na avaliacao e investigacao complementar das contas pdblicas apresentadas
pelo governo, bem como dos resultados das auditorias e relatérios da ISA. Essa comissao funciona como um férum de debate, e a sua
investigacao sobre as constatacdes da auditoria e os gastos publicos é parte fundamental para a boa operacao e encerramento do
exercicio. Nesta fase, a comissao tem a atribuicao de revisar as atividades do governo de uma perspectiva financeira e administrativa.
Enquanto outras comissdes legislativas se concentram principalmente em apreciar projetos de lei e investigar temas de politicas
publicas, essa fungao é muito mais retroativa do que prospectiva. Por exemplo, em alguns legislativos, essa comissao pode gastar

a maior parte do seu tempo e recursos ouvindo testemunhos de servidores publicos e se comunicando com a ISA. Ela analisa
principalmente o que aconteceu, para fazer recomendacdes de melhorias futuras.

Nos sistemas parlamentaristas do tipo Westminster (modelo inglés), as Comissdes de Contas Publicas sao singulares, no sentido de o
seu presidente é tipicamente um membro do partido de oposicao oficial ao governo. Isso visa garantir que os membros da oposicao
tenham a posicao majoritaria em uma comissao destinada a fiscalizar de perto os resultados das acdes financeiras do governo ao
longo de um ano fiscal.
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Apés a revisdo feita por essa comissao, os/as parlamentares debatem e aceitam ou rejeitam as contas publicas. A apresentacao

das contas publicas € uma oportunidade para o parlamento acompanhar gastos, resultados e tomada de decisdes do governo,
responsabilizando o governo por sua acdo ou inacdo. Agora que o exercicio fiscal terminou e os registros contébeis do ano fiscal estao
fechados, o parlamento é responsavel por verificar e garantir que o uso de dinheiro publico tenha sido responséavel e razoavel com
base no contexto econdmico e fiscal do pais e nos planos do governo.

Requisitos de Relatdrios do Executivo

0 documento a sequir deve ser produzido pelo executivo nesta fase, conforme recomendado pelo Conjunto de Ferramentas de
Transparéncia Orcamentdria da OCDE de 2017 e pelo Manual de Transparéncia Fiscal do FMI de 2018. Esse documento pode ser
um recurso til para que os parlamentares cumpram seu papel nesta fase do ciclo orcamentério. A tabela abaixo inclui uma
breve descricao do periodo e do contetido da documentacao referenciada. Para informagdes adicionais, consulte as publicacoes
mencionadas.

Descricao do Documento Prazo e Contetido

Prazo: Produzido anualmente e enviado ao parlamento assim que
possivel apds o final do ano fiscal (idealmente dentro de seis meses, no
maximo em 12 meses), para que as conclusées possam ser utilizadas
para subsidiar a proposta de orcamento do ano sequinte.

Relatorio de Auditoria Externa

Fornece uma andlise independente e autorizada
dos relatédrios de final de ano, tanto da execugao do
orcamento quanto das demonstracdes financeiras,
e € de responsabilidade da Instituicao Suprema de
Auditoria.

Conteddo: Revisao dos Relatdrios Anuais elaboradas sequndo

praticas geralmente aceitas de auditoria das Normas Internacionais
das Instituicoes Superiores de Auditoria (NIISSA), informando se os
recursos arrecadados pelo governo foram usados da maneira aprovada
pelo legislativo e em conformidade com as leis e requlamentos de
gestdo financeira; idealmente inclui uma auditoria das informagées de
desempenho relatadas.

Papel de Qutras Institui¢bes e Atores

Descri¢ao

Elabora relatdrios sobre gastos e resultados (pelo Tesouro ou departamentos pertinentes).

Publica esses documentos em um formato facilmente acessivel através de paginas internet
governamentais.

Prepara linhas de investigacdo e analise de politicas ptblicas especificas para consideracao dos
membros do partido, focadas em resultados operacionais especificos dos gastos ou arrecadagdo do
governo.

Assessorias
partidarias
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Descri¢ao

Verifica os gastos do governo e realiza vérios tipos de auditoria, desde a auditoria de simples atestacao
de informagdes prestadas até a auditoria de comprovacdo de conformidade com leis e requlamentos
(com base em suas competéncias).

Verifica e certifica a confiabilidade das contas do governo.

Reporta-se exclusivamente ao parlamento, ndo ao poder executivo, e garante que os parlamentares
tenham as informacdes financeiras e de desempenho necessdrias para responsabilizar o governo por
suas decisoes e acoes.

As ISAs devem ter seus processos revisadosperiodicamente por uma instituicao independente.

Com base nas suas competéncias, informa ao parlamento e ao publico sobre praticas questionaveis
envolvendo funciondrios puablicos e drgaos do governo.

Levanta questdes de interesse publico a partir do relatério de auditoria.

Apresentam suas perspectivas aos(as) parlamentares sobre os resultados do relatério de auditoria (ou
seja, pesquisadores, académicos, institutos de pesquisa, grupos de pressao, empresarios, empresas,
lobistas).

Caso Praticoa: Colombia - Exame do Relatdrio do Auditor-Geral*

As Comissdes de Economia da Camara dos Deputados e do Senado analisam o relatdrio produzido pela Controladoria
Geral sobre o orcamento anual. Cada comissao realiza uma sessao em que o Controlador Geral explica o relatdrio e
responde a qualquer preocupacao que os membros possam ter. Um relatério atualizado é submetido Comissao de
Legalidade de Contas da Camara dos Deputados, responsavel por homologar o orcamento anual apés recebé-lo e
analisé-lo.

-
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Caso Pratico: Canada - Relatdrio da Comissao de Contas Piiblicas sobre as Constatacoes do Auditor Geral®

A Comissao de Contas Publicas da Camara dos Comuns tem a competéncia de revisar e informar sobre todos os
relatérios do Auditor Geral, bem como os relatérios a Auditoria Geral sobre planos e prioridades e relatdrios anuais de
desempenho. A Comissao de Contas Publicas adotou uma mogao que exige que qualquer organizacao que tenha sido
submetida a uma auditoria operacional ou a um exame especial pelaAuditoria Geral do Canadd, forneca-lhe, bem
como a Auditoria Geral do Canadd, dentro de seis meses apds a auditoria ser apresentada na Camara dos Comuns,

um plano de acao detalhado para abordar as recomendacdes da auditoria que foram acordadas, incluindo a¢des
especificas, cronogramas para sua conclusao e individuos responsaveis.

Outras comissdes parlamentares também realizam audiéncias sobre questoes levantadas nos relatdrios do Auditor
Geral.

Nesta fase do ciclo orcamentdrio, as oportunidades de participacao ptblica podem contribuir para uma andlise mais aprofundada
do Relatdrio de Auditoria e para avaliar a eficacia e eficiéncia das despesas pdblicas na obtencao dos resultados desejados. As
informacdes recebidas pelos/as parlamentares por meio dessas oportunidades de participacao piblica podem ajudar a subsidiar os
debates pré-orcamentdrios para o proximo ano fiscal, a medida que o ciclo for reiniciado.

A sequir, exemplos de mecanismos que podem ser aplicados pelos/as parlamentares para solicitar a participacao do pdblico:

Mecanismo Descri¢ao

Audiéncias e As comissdes parlamentares podem realizar consultas ou audiéncias publicas para revisar o Relatdrio
consultas publicas ~  de Auditoria.

As comissoes parlamentares podem convidar especialistas (incluindo representantes da Instituicao

Reunides das o " oo ;

. Suprema de Auditoria) para fazerem apresenta¢es nas comissoes que realizam debates sobre o
COMISSOEs Relatério de Auditoria.
Ferramentas de

As comissoes parlamentares podem usar pesquisas ou plataformas on-line para coletar informagoes
do pdblico sobre o Relatdrio da Auditoria ou questdes especificas nele destacadas. Um resumo das
discussoes pode ser fornecido a comissao parlamentar pertinente.

consulta on-line
e plataformas

interativas.
Os/as parlamentares podem usar as midias sociais e enquetes através dessas plataformas para se
Midia social conectarem com seus eleitores e informd-los sobre quaisquer resultados do Relatério da Auditoria e
solicitar suas opinides. Videos curtos explicando quaisquer problemas e como eles podem afetar os
eleitores de seu distrito eleitoral podem ser tteis.
40 FORTALECENDO A PRESTACAO DE CONTAS ATRAVES DA TRANSPARENCIA FISCAL:

UM CONJUNTO DE FERRAMENTAS PARA PARLAMENTARES NAS AMERICAS E NO CARIBE



Mecanismo Descricao

Os/as parlamentares podem realizar reunides nos municipios de seu distrito eleitoral eleitoral para

Enco.nfros. informar aos seus/suas eleitores/as sobre quaisquer resultados do Relatério da Auditoria e solicitar
municipais suas opinioes.

Consultas feitas 0s/as parlamentares podem garantir que a competéncia da Instituicdo Suprema de Auditoria inclua
pela Instituicao consultas publicas para apoiar o planejamento do processo de auditoria, bem como a implementacao
Suprema de de um processo de ouvidoria ou recep¢ao de dendncias para coletar informacdes do piblico sobre
Auditoria possiveis irreqularidades.

L Caso Pratico: Argentina - Consultas da Instituicao Suprema de Auditoria®

A Auditoria Geral da Argentina organiza anualmente oficinas de planejamento participativo sobre diferentes temas
(tais como meio ambiente, transporte, salide, entre outros). Essas reunioes tematicas sao um mecanismo de consulta
publica por meio do qual a Auditoria Geral incorpora propostas da sociedade civil para seu planejamento anual de
auditoria. Além disso, por meio desses semindrios tematicos, os representantes de unidades técnicas da Auditoria
Geral destacam as constata¢es da auditoria e recebem as opinides do publico sobre os assuntos e tépicos sob
auditoria.

o Caso pratico: Trinidad e Tobago - Audiéncias Piblicas sobre o Relatorio do Auditor-Geral*

A Comissao de Contas Pdblicas da Cémara dos Deputados de Trinidade e Tobago tem a competéncia de examinar

0 Relatdrio de Auditoria sobre o orcamento anual produzido pelo Auditor Geral dentro de trés meses de sua
apresentacao. Ela também realiza audiéncias puablicas que sdo transmitidas ao vivo no Youtube que abordam os
varios problemas decorrentes do relatdrio geral do auditor. O pablico pode enviar perguntas a comissao usando a
funcao de bate-papo ao vivo do Youtube, de acordo com a Politica de uso do bate-papo ao vivo definida na descriao
do video.

As perguntas a sequir, extraidas da Pesquisa do Orcamento Aberto, entre outros recursos, podem orientar as reflexdes para melhorar
0S processos orcamentarios atuais.

Reforcando o escrutinio e a responsabilidade:

O Uma comissao do legislativo examina o Relatdrio da Auditoria sobre o orcamento anual produzido pela Instituicdo Suprema de
Auditoria (ISA)?

O 0 legislativo tem acesso a recursos suficientes para o escrutinio financeiro e / ou conhecimento técnico independente em
orcamento e financas para garantir que a fiscalizacao financeira seja conduzida de maneira eficaz?*

O 0 processo de nomeacdo (ou reconducdo) do atual chefe da ISA é realizado de maneira a garantir sua independéncia?
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O

Um dos outros poderes, fora o executivo (como o legislativo ou o judicidrio) tem a prerrogativa de dar o consentimento final
para a destituicao do chefe da ISA?

Quem determina o orcamento da ISA? Ela é financiada adequadamente?

A ISA tem o poder legal de realizar as auditorias que desejar?

O 0O o

Os processos de auditoria da ISA sao revisados por uma agéncia independente?

O Com que frequéncia os representantes da ISA participam e testemunham nas audiéncias de uma comissao do legislativo?
Reforcando a transparéncia:

O 0 parlamento assequra que todas as atividades que ele realiza para examinar as contas publicas sejam acessiveis ao publico,
pessoalmente ou por transmissao ao vivo?

O 0 parlamento disponibiliza todos os documentos e informacdes usadas nessas atividades em tempo habil?

O 0 parlamento publica informagdes sobre os resultados de suas atividades para examinar as contas pdblicas, tais como
transcricoes ou relatdrios?

O Esses documentos e informagdes, bem como os resultados de qualquer atividade parlamentar nesta fase, sao escritos em
linguagem acessivel e simples?

Reforcando a participacao do publico:

O 0 parlamento oferece alguma oportunidade de participacdo publica, através da qual o piblico pode contribuir durante suas
deliberagdes sobre o Relatdrio da Auditoria?

O 0 parlamento toma medidas concretas para incluir parcelas vulnerdveis sub-representadas da populacao em alguma
oportunidade de participacao publica?

O 0 parlamento fornece informacdes prévias abrangentes sobre o processo de participacao, de forma que o piblico possa
participar de maneira bem informada?

O 0 parlamento fornece feedback ao piblico sobre como suas contribuicdes foram utilizadas? (ou seja, transcricao das
intervencdes, relatdrios de audiéncias publicas ou reunides de comissdes)
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