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ParlAmericas

O ParlAmericas é a instituicdo que promove a diplomacia parlamentar no sistema interamericano. Composto pelas

35 legislaturas nacionais nas Américas do Norte, Central e do Sul e do Caribe, o ParlAmericas promove o didlogo
politico cooperativo, facilita o intercambio de boas praticas legislativas e produz recursos personalizados para

apoiar os parlamentares em seu trabalho. Atualmente, a programacdo do ParlAmericas estd focada em trés pilares
prioritarios: desenvolvimento sustentavel e mudanca climética, igualdade de género e parlamentos abertos. A Secretaria
Internacional do ParlAmericas esta sediada em Ottawa, Canada. www.parlamericas.org

Programa de Desenvolvimento das Nacoes Unidas

O PNUD faz parceria com pessoas de todos os niveis da sociedade para ajudar a construir nagdes que possam suportar
crises, impulsionar e sustentar o tipo de crescimento que melhora a qualidade de vida de todos. Em quase 170 paises

e territérios, oferecemos perspectiva global e visdo local para ajudar a fortalecer vidas e construir nacoes resilientes. O
PNUD se dedica a ajudar os parlamentos, nos niveis nacional e subnacional, a cumprir seu mandato de implementar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio do fornecimento de conhecimentos técnicos, compartilhamento
de conhecimentos entre pares, bem como publica¢des e produtos de conhecimento de alta qualidade. O PNUD
também é o maior implementador de projetos de apoio parlamentar do mundo, trabalhando com mais de 60
parlamentos nacionais. www.undp.org
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As opinides, designacdes e recomendacdes apresentadas neste documento ndo refletem necessariamente a posicao oficial do PNUD.
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Sumario Executivo

A paz e o desenvolvimento sustentaveis sdo essenciais para o futuro do planeta e da humanidade. Essa visdo é
apresentada na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030), que visa acabar com a pobreza,
construir sociedades pacificas e promover a prosperidade e o bem-estar das pessoas, protegendo o meio ambiente
para as gerac¢des atuais e futuras. A agenda adotada pelos Estados membros das Nagdes Unidas em 2015, chama todos
0s paises a traduzir os ambiciosos e transformadores Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em prioridades
nacionais e, envolver os atores da sociedade civil, o setor privado, o0 meio académico e a ciéncia, na busca por um
mundo em que “todos os seres humanos possam exercer seu potencial com dignidade e igualdade.”

A Agenda 2030 reconhece, explicitamente, que os parlamentares tém um papel critico a desempenhar na adocao

e conquista dos ODS - ndo apenas como legisladores, mas também como representantes eleitos pelo povo. Além
disso, os parlamentares desempenharam um papel importante na definicdo do contelido da Agenda, contribuindo
com perspectivas sobre lacunas, oportunidades e prioridades de agdo, por meio de agrupamentos globais, regionais
e nacionais. Esses insumos foram utilizados na producdo final da Agenda 2030, bem como dos seus 17 objetivos e 169
metas de acéo.

Desde a adogdo da Agenda 2030, os paises fizeram avancos significativos na incorporacdo dos ODS nos planos
nacionais de desenvolvimento e estruturas de monitoramento e avaliacdo, incluindo indicadores para acompanhar

o progresso dos mesmos. Nesse contexto, deu-se continuidade aos esforcos para integrar os ODS e suas metas nas
politicas setoriais e planos de investimento, e fortalecer os sistemas estatisticos nacionais. Além disso, mecanismos,
guias e parcerias foram desenvolvidos para promover o engajamento de diversas partes interessadas - incluindo
mulheres, jovens e grupos tradicionalmente marginalizados - na implementacao da Agenda 2030. No entanto, ainda ha
muito a ser feito.

Os legisladores estdo em uma posicdo Unica para atuar como uma interface entre o povo e as instituicdes estatais para
promover e adotar politicas e legislacdo centradas nas pessoas, visando garantir que ninguém seja deixado para tréas.
Os parlamentares nas Américas e no Caribe tém, portanto, uma oportunidade e, ao mesmo tempo, a responsabilidade
de desempenhar um papel de protagonista no apoio e no monitoramento da implementacdo dos ODS, conforme dito
na Declaracdo da Agenda de 2030.

Em 2015, a Organizacdo Global de Parlamentares Contra a Corrupgao, o Banco Islamico de Desenvolvimento e o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, produziram um manual global para aprimorar o envolvimento
parlamentar nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel'. Essa publicagado, desenvolvida pelo ParlAmericas e pelo
Escritdrio Regional do PNUD para a América Latina e o Caribe, é uma versdo adaptada e atualizada desse manual, com
foco nos mecanismos, instrumentos e praticas que os parlamentos do hemisfério estdo utilizando para integrar os ODS
em seu trabalho, e contribuir para a implementacéo efetiva da Agenda 2030 em seus paises.

Os parlamentos e seus membros, em didlogo com as partes interessadas relevantes, estdo em melhor posicéo para
determinar as maneiras mais apropriadas de desempenhar um papel ativo na realizagao dos ODS. O presente manual
procura apoiar esse dialogo nas Américas e no Caribe da seguinte forma: 1) fornecendo uma estrutura para avaliar e
projetar op¢des de engajamento; 2) compartilhando informagdes sobre boas praticas e 3) discutindo oportunidades e
desafios na aplicacdo de padrdes internacionais ao trabalho dos parlamentos.

Essa publicagéo inclui uma lista dos principais fatores a serem considerados pelos parlamentares ao avaliar projetos de
leis ou legislacdo a partir da perspectiva dos ODS, sendo Util também para os parlamentares envolvidos na conducdo
da supervisdo de orcamento e despesas estatais.

1 GOPAC, PNUD e BID. O Papel do Parlamento na Implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015). http://gopacnetwork.org/wp-
content/uploads/2017/04/sdghandbook?2.pdf
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Esse manual examina as responsabilidades dos parlamentos, sendo elas:

« Garantir que a implementagdo dos ODS se baseie nos trés principios de universalidade, integragdo e nédo deixar
ninguém para tras - por meio de uma abordagem que promova a inclusdo de grupos marginalizados e garanta
uma perspectiva de género;

» Engajar atores da sociedade civil, promovendo a participagdo cidada e considerando suas necessidades e
contribui¢des durante o desenvolvimento de legislacdo que afeta a implementacdo dos ODS;

« Examinar e monitorar as politicas e planos governamentais para avangar na implementacdo dos ODS,
garantindo ao mesmo tempo que eles sejam adequadamente adaptados ao contexto local;

« Apoiar instituicdes nacionais na implementacdo da Agenda 2030 e no desenvolvimento de ferramentas e
indicadores para acompanhar o progresso ha consecucao das metas dos ODS;

« Adotar a legislagdo necessaria para criar, atualizar e desenvolver um quadro juridico que promova a realizagdo
dos ODS;

« Garantir a alocacdo de recursos adequados para a implementacdo dos ODS, por meio da adogdo do orcamento
anual do estado e do monitoramento de como a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA, sigla em inglés)
é utilizada para apoia-lo;

« Colaborar com os governos para identificar como outros atores, como sociedade civil, partidos politicos, setor
privado e midia, podem se envolver para alcancar os ODS;

«  Capacitar os parlamentos para garantir que parlamentares e funcionarios estejam equipados com o
conhecimento e 0s recursos necessarios para apoiar a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo dos ODS.
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1. Intersecao dos parlamentos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

1.1. Principios fundamentais subjacentes a Agenda 2030

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével esta baseada em trés principios: Universalidade, Integracdo e Nao
Deixar Ninguém para Tras?. Esses principios devem estar no centro de todos os esforcos para apoiar a implementacdo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas metas. A Agenda 2030 é universal, pois exige a acdo de
todos os paises, respeitando as diferentes capacidades de cada nagéo, e construindo simultaneamente para permitir
ac¢des adicionais. Assim, tem como premissa a integracdo, pois promove a coordenacdo transversal com varias partes
interessadas, bem como a interconexao e indivisibilidade entre todos os 17 ODS. Por fim, a Agenda busca beneficiar
todas as pessoas, comprometendo-se a ndo deixar ninguém para tras e apelando a participacdo significativa de todos os
segmentos da sociedade - incentivando o empoderamento das mulheres e de grupos tradicionalmente marginalizados,
como jovens, pessoas que vivem em situacdo de pobreza, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, refugiados e
migrantes.

Os parlamentos podem apoiar e influenciar de maneira mais eficaz a consecucao integral dos objetivos dos ODS,
considerando suas interligacdes. Por exemplo, se considerarmos o ODS 5, as legislaturas podem contribuir para a
conquista da igualdade de género, ndo apenas desenvolvendo legislagdo relevante, mas também promovendo a lideranca
politica das mulheres nos parlamentos e promovendo a incorporacdo da perspectiva de género nas legislaturas.

Além disso, os parlamentos tém um papel a desempenhar na analise de como a questao da igualdade de género se
divide em varios temas e setores. Por exemplo, como a mudanca climatica afeta mulheres e meninas de forma diferente,
sendo fundamental a adogdo de medidas para promover legislacdo climéatica sensivel ao género, garantindo, ao mesmo
tempo, que o trabalho para o empoderamento das mulheres e os esforcos para mitigagdo e adaptacdo se reforcem
mutuamente.

Universalidade

Os paises sdo incentivados a desenvolver um
_ : . _ processo nacional de planejamento de
A universalidade implica que objetivos e metas desenvolvimento sustentavel para adaptar os
sejam relevantes para cada governo e ator. Isso ODS ao contexto local. Os parlamentos
ndo significa uniformidade, mas diferenciacao, poderiam contribuir para esse processo de
aplicando o principio de responsabilidades planejamento estratégico, alinhando seu
comuns, mas, diferenciadas. trabalho na adocao de legislacdo (inclusive
orgamento) e supervisionando as a¢des do
governo com a estratégia nacional dos ODS.

Nao deixar ninguém para tras

Para erradicar a pobreza e quebrar o ciclo da Os parlamentos podem criar oportunidades de
desigualdade, os ODS devem beneficiar a todos. O participacdo cidada em todo o processo
progresso deve ser independente do nivel de renda, da legislativo, bem como focar de forma mais
condicdo étnica ou racial, cor da pele, orientagéo e especifica em grupos vulneraveis ou
identidade sexual, sexo, deficiéncia fisica ou mental, tradicionalmente marginalizados. Podem também
religido, nacionalidade, status das migracées, e outros desenvolver ferramentas para ajudar a avaliar o
elementos. Esse desafio promove o uso de dados impacto da legislacdo adotada/avaliada sobre as
desagregados para entender os obstaculos sociais de pessoas marginalizadas e das politicas publicas
cada cidad3o. gue supervisionam.

2 PNUD. Um foco multidimensional para a agenda de 2030 (2017) 1. ttps //www latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/human
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Integracao

Integragdo de politicas publicas significa equilibrar
as dimensdes de desenvolvimento social,
crescimento econdmico e protegdo ambiental.
Uma abordagem integrada implica gerenciar
compensagdes e maximizar sinergias entre os
objetivos.

As legislaturas podem contribuir para a
consecucao integral de metas individuais,
criando mais oportunidades para o didlogo
intersetorial, estabelecendo mecanismos para

avaliar como as a¢des de um setor podem afetar
outros setores, promover uma abordagem
holistica do desenvolvimento nacional e priorizar
a acdo legislativa que considere e crie uma serie
de beneficios comuns em diferentes areas de
desenvolvimento sustentavel, levando a um
"efeito multiplicador.”

1.2. O parlamento como ator-chave na realizacao da Agenda 2030

Como representantes eleitos pelo povo, os parlamentares tém um papel critico a desempenhar na conducao de

uma agenda de desenvolvimento centrada nas pessoas, que reflita e responda as diversas necessidades de seus
eleitores. Nas Ultimas décadas, tem-se percebido a crescente importancia de envolver os parlamentares nos esforcos
para buscar caminhos de desenvolvimento sustentavel, que sejam ao mesmo tempo sensiveis ao meio ambiente e
baseados em crescimento inclusivo. Por meio de seus mandatos, por exemplo, na elaboragéo de leis e na supervisao
de politicas e programas governamentais - incluindo a promulgacao e a analise do orcamento do governo e da
legislagdo relacionada - além de representar as opinides de seus eleitores, os parlamentares sdo parceiros valiosos
para garantir a prestacdo de contas, a participacdo, a inclusdo e transparécia governamental necessaria para alcangar o
desenvolvimento sustentavel para todos.

Igualdade de género: um pré-requisito para o progresso em todos os ODS

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reconhece que a igualdade de género é fundamental

para a realizacdo de cada um dos 17 ODS. O desenvolvimento so sera sustentavel se beneficiar equitativamente
mulheres e homens, e meninas e meninos. As taxas de pobreza extrema, por exemplo, sao mais altas entre as
mulheres do que os homens na América Latina e no Caribe, o que deve ser considerado no desenho de todas as
medidas contra a pobreza.

A igualdade de género também é um objetivo autbnomo, através do ODS 5, de “alcancar a igualdade de género
e empoderar todas as mulheres e meninas.” Para medir as lacunas e o progresso em dire¢cao ao ODS 5, bem

como aos outros 16 objetivos, é necessario que os paises coletem, sistematicamente, dados de qualidade e
desagregados por género. Por sua vez, isso requer recursos adequados, capacidades técnicas e uma abordagem
sensivel ao género para todas as tomadas de decisdo.

Os parlamentos devem considerar a consulta feita pela Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da

Agenda Regional de Género dentro do Quadro de Desenvolvimento Sustentdvel até 2030. Essa estratégia, adotada
pela Comissdo Econdmica para os paises membros da América Latina e Caribe, estabelece um roteiro para
implementar a Agenda 2030 por meio da conquista da igualdade de género, o cumprimento dos direitos
humanos e a autonomia das mulheres. Solu¢des também sao identificadas para superar os obstaculos estruturais
a igualdade de género na regido, até 2030.
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Reconhecer a valiosa contribuicdo que os
parlamentares podem dar ao desenvolvimento
sustentavel é fundamental a medida que

o mundo avanca na implementacdo da
Agenda 2030 e seus ODS. A Declaragéo da
Agenda 2030 é um documento inspirador,
comprometendo-se explicitamente a "nao
deixar ninguém para tras" e estabelecendo
que todo o desenvolvimento deve ser
"centrado nas pessoas." Esse compromisso
com a incluséo social, econdmica e politica de
todos - independentemente da idade, sexo,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido ou
status econdmico, entre outros - sustenta tanto
0s proprios objetivos quanto as metas para
alcanca-los. Os parlamentares podem e tém
desempenhado um papel proativo no apoio a
esses esforcos, sendo essencial que esse papel
continue e se torne mais forte.

Grupos parlamentares dedicados a promover
e supervisionar a implementacao da
Agenda 2030

Varios paises estabeleceram mecanismos parlamentares

para impulsionar o cumprimento da Agenda 2030 e, criar
oportunidades de colaboragdo entre partidos em torno dos
ODS. Por exemplo, o Senado do México estabeleceu um
grupo de trabalho com representantes de varias comissdes
parlamentares, coordenado pela Comissdo de Relagdes

com Organizagdes Internacionais®*%. No Equador, o Grupo
Parlamentar para a Erradicacao da Pobreza e a Realizacdo
dos ODS foi formado na Assembleia Nacional®. A Assembleia
Nacional da Nicaragua tem um grupo parlamentar para
alcancar e integrar a Agenda 2030°. No Brasil, o Congresso
Nacional criou a Frente Parlamentar Conjunta’ para apoiar os
esforcos de desenvolvimento sustentavel.

2. O Papel dos Parlamentos no Avanco dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

2.1. Representacao: envolvendo a populacao em torno da Agenda 2030 e

facilitar a participacao publica

A legitimidade de um parlamento e de seus membros deriva do fato de serem eleitos para representar o povo de um
pais (estado ou provincia). A instituicdo e seus membros individuais devem, portanto, conceber e manter meios ativos
de envolver o publico para averiguar rotineiramente seus interesses, opinides e preocupacdes. Ao mesmo tempo, é
importante garantir que as consultas publicas e o engajamento das partes interessadas sejam realizados de maneira
estratégica para evitar a sobrecarga de informacdes, e criar as condi¢cBes mais favoraveis para uma colaboracao
significativa de intercambio com parlamentos e governos. E igualmente importante estabelecer mecanismos

e processos de consulta que garantam oportunidades iguais de participacdo para populagdes historicamente

marginalizadas.

Os parlamentares ndo podem ser especialistas em todos os topicos a serem considerar. No entanto, eles tém
responsabilidade perante aqueles que vivem de acordo com as leis e os orcamentos que aprovam, devendo garantir
que sejam amplamente consultados e informados sobre os processos que os afetam. Uma maior contribuicéo
constituinte pode melhorar a qualidade das leis e orcamentos, tornando mais provavel a aceitacdo e satisfacdo do

publico.

3 Senado da Republica do México. Acordo do Conselho de Administracdo do Senado da Republica que estabelece a metodologia para monitorar a
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nagdes Unidas (2016). https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/
gaceta/63/2/2016-08-31-2/assets/documentos/2_Acuerdo_MD_agenda_2030_ONU.pdf

4 Senado da Republica do México e CREOI. Relatério do Grupo de Trabalho para o Monitoramento Legislativo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 (2018). https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/63/3/2018-07-11-1/assets/documentos/Com_Rel_Ext_Ol_Memoria

Agenda_2030.pdf

5 “Presentacion del Grupo Parlamentario por la Erradicacion de la Pobreza se hizo con un foro.” Sala de Prensa de la Asamblea Nacional de la Republica
de Ecuador, 12 de diciembre, 2017. https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/53028-presentacion-del-grupo-parlamentario-por-la-erradicacion
6 "O Parlamento instalou um grupo institucional para apoiar a consecugao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.” Noticias recentes da
Assembleia Nacional da Nicaragua, 21 de abril de 2016. https://www.asambleanacional.gob.ec/es/noticia/53028-presentacion-del-grupo-parlamentario-
por-la-erradicacion

7 Camara dos Deputados do Brasil. Registro da Frente Parlamentar Conjunta em Apoio aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes
Unidas para os ODS (2019). https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/54145-integra.pdf
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https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/54145-integra.pdf

ODS 16 como um facilitador transversal para o progresso da Agenda 2030

Os sete principios de instituicdes fortes estabelecidos no ODS 16 (eficazes, inclusivas, responsivas, participativas,
representativas, responsaveis e transparentes), bem como sociedades pacificas, ndo sdo apenas valiosos por si s,

mas também sdo necessarios para alcangar todos os outros ODS.

Assim, ndo importa se o objetivo esta relacionado a educacdo, saude, crescimento econémico, mudanca climatica
ou, mais além, sem a paz sustentavel, que vai além da mera auséncia de violéncia e inclui o respeito pelos direitos
humanos e pelo Estado de Direito, os ganhos no desenvolvimento sao nulos. E sem a inclusdo e o acesso a justica
para todos, as desigualdades na reducdo da pobreza e no desenvolvimento socioecondmico aumentardo e os
compromissos dos paises em deixar ninguém para tras ndo serdo atendidos®.

Os beneficios do didlogo publico sobre o trabalho do parlamento também se aplicam a implementacdo dos ODS.

E fundamental que as estruturas legais e o orcamento alocado para alcanca

r a implementacdo dos Objetivos sejam

baseados nas ideias e perspectivas das pessoas que serdo afetadas e que se beneficiardo com essas mudangas. Os ODS
precisam ser entendidos e aceitos pela populacdo como um conjunto de objetivos que podem melhorar suas vidas e

comunidades.
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Inclusdao na composicao parlamentar: o exemplo da representacao indigena

O reconhecimento dos direitos coletivos dos povos indigenas foi incorporado as Constituicdes Politicas dos

Estados onde existe uma presenca relevante da populacdo indigena; é o
Bolivia, Brasil, Canada, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Paraguai

caso, por exemplo, de paises como
e Peru. Esse reconhecimento também

se refletiu na legislagdo eleitoral por meio da incorporagdo de disposicdes relacionadas aos circulos eleitorais em

territorios indigenas. Por exemplo, na Bolivia existem sete circulos eleitorais especiais® ou assentos indigenas, na

Camara dos Deputados da Assembleia Legislativa; na Coldbmbia, existem

grupos eleitorais especiais que permitem

promover e melhorar a representatividade politica no parlamentp (duas cadeiras no Senado e uma na Camara
dos Deputados)®; e no Equador, as Circunscricoes Territoriais Indigenas desfrutam de um regime especial e

garantido constitucionalmente.

8 O relatdrio "Habilitando a implementacdo da Agenda 2030 por meio do ODS 16+. Estabelecendo a paz, a justica e a inclusdo” produzido pela Alianca

Global a respeito do ODS 16 fornece uma analise aprofundada das tendéncias, oportunidades e desafios, com base em uma série de estudos de caso e
consultas globais, que podem ser fonte de contribui¢des Uteis para o trabalho de parlamentos nesta area.

9 Lei n® 026 do sistema eleitoral de 30 de junho de 2010

10 Assembleia Nacional Constituinte. Constituicdo Politica da Colombia 1991 (1991) https://www.procuraduria.gov.co/portal/
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Devido as suas agendas lotadas, muitas vezes é um desafio para os parlamentares iniciar e manter um didlogo sobre
politicas publicas com suas comunidades. Ainda sim, podem buscar contribui¢des regulares de seus constituintes, tanto
em nivel local quanto nacional. Alguns dos meios pelos quais parlamentares ou instituicdes parlamentares podem
construir um didlogo publico com a populagdo sdo:

Tanto em um circulo eleitoral quanto em uma comunidade local, os
parlamentares podem organizar féruns publicos - formal ou informalmente -
nos quais as pessoas podem fornecer feedback sobre um assunto especifico

(por exemplo, uma lei para alterar o cédigo do trabalho ou o estado da
educacdo na comunidade) ou uma discussao mais geral para debater uma
série de preocupacdes.

Foéruns
publicos
locais

As comissdes parlamentares podem se envolver com o publico ao considerar
leis e conduzir inquéritos. As consultas podem ser informais (féruns publicos e
sessoes informativas), formais (audiéncias publicas), técnicas (pesquisas) ou
simples (solicitacdes de envio por SMS). As consultas também podem ocorrer
virtualmente, incluindo feedback on-line, pesquisas e didlogo em redes sociais.

Consultas
publicas

A maioria dos parlamentares também é representante de um partido
politico especifico e, através da estrutura partidaria, pode organizar
consultas e obter insights sobre as perspectivas de seus partidarios.

Consultas
partidarias

Dependendo do assunto ou questao a ser decida pelo parlamento, é provavel .
gue exista uma organizacdo da sociedade civil local, ou nacional, que esteja Parcerias
advogando ou trabalhando no campo. Ao colaborar com uma ou mais dessas com
organizagdes, o parlamento (ou parlamentares individuais) pode expandir seu soagc!ade
alcance e garantir que as vozes, que de outra forma nao seriam ouvidas, civil
tenham a chance de contribuir com seu trabalho.

O acesso mais amplo aos telefones moveis e a Internet trouxe oportunidades
para os parlamentos, e parlamentares, de se envolverem em um dialogo mais
rapido e mais direto sobre o trabalho do parlamento e de buscar
continuamente feedback e ideias.

Redes sociais
e novas
tecnologias

Com os avancos da tecnologia, o custo de realizacdo de uma pesquisa
diminuiu drasticamente. Os parlamentos e parlamentares estdo cada vez .
mais usando ferramentas on-line para obter feedback do publico, antes das Pesquisas
deliberagdes sobre um projeto de lei, ou, como parte de um requerimento
de investigacao.

Reunides ;
- Parlamentares podem organizar encontros com pessoas que
el el & i tém preocupagdes ou questdes a serem levantadas
pequenos P pag N i

grupos individualmente ou em pequenos grupos.
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A implementacdo dos ODS deve ser tomada como uma
oportunidade para criar uma resposta local ascendente,

que reflita o contexto das comunidades locais, tomando
precaucdes para evitar uma implementacdo prescritiva de
cima para baixo. Portanto, o objetivo principal deve ser
estabelecer um didlogo sobre os ODS com a populacdo e as
autoridades locais, permitindo-lhes expressar como querem
ver o trabalho para alcangar os ODS implementados em sua
comunidade.

Promovendo a legislagao participativa

Legislacdo participativa € o processo pelo qual parlamentos,
grupos parlamentares, comissao ou membros individuais
do parlamento, envolvem ativamente o publico no
desenvolvimento, consideracao e revisdo de projetos de lei
que sdo apresentados ao parlamento.

Em alguns paises, as audiéncias publicas provaram ser

uma ferramenta Util para as comissdes parlamentares, pois
permitem que as mesmas escutem troquem conhecimento
com especialistas da sociedade civil. No entanto, todos

0s mecanismos listados anteriormente podem contribuir
para fortalecer o engajamento publico. Além disso, os
parlamentos podem aumentar a eficacia desses mecanismos
sendo proativos ao fornecer informacées ao publico sobre
seu trabalho na revisdo de projetos de lei. Isso pode incluir a
publicacdo (por exemplo, via jornal ou online) de projetos de
lei, agendamento de reunides para revisa-los, e solicitando o
envio de sugestdes de varios individuos e grupos.

Facilitando o orcamento participativo

O Parlamento pode e deve envolver o publico no
desenvolvimento do orcamento anual do estado.

Embora a redagdo e apresentagdo do orcamento sejam
tradicionalmente de competéncia do poder executivo, o
parlamento, em alguns paises, envolve o publico durante
todo o ciclo orcamentario, inclusive através de consultas
prévias para ouvir as perspectivas das pessoas antes de
receber o orcamento do ministro de financas. Essas consultas
prévias podem ser realizadas por meio de uma comissdo de
orgamento ou finangas, podendo este atuar como comissao
Unica ou principal para revisar o projeto de orgamento, antes

11 Assembleia Nacional do Panama. "Participagdo Cidada.

aspx

13 Congresso da Republica da Colémbia. "Gabinete de Atencdo ao Cidaddo do Congresso." http://senado.gov.co/index.php/participacion/atencion-al-

ciudadano

Secretarias de Participacao Cidada

As secretarias de participagao cidada foram
estabelecidas em varios paises como um ponto
de contato entre parlamentos e cidadania. Entre
outras coisas, esses mecanismos podem ser
responsaveis pela divulgacdo, comunicacdo e
conscientizacdo sobre o trabalho parlamentar,
facilitacdo de espacos de consulta, incluindo,
em alguns casos, o “parlamento jovem” e apoio
a submissdo e processamento de iniciativas
populares. As secretarias parlamentares de
participacdo cidada foram estabelecidas, por
exemplo, no Panama (Diretoria de Promocao
da Participacao Cidadad da Assembleia
Legislativa)™, Costa Rica (Departamento de
Participacdo Cidada da Assembleia Legislativa)®,
Colémbia (Unidade Coordenadora de Atencao
ao Cidadao)®, Peru (Participacdo, Projecao

e Ligagdo com a Secretaria de Participacao
Cidada)™, Paraguai (Gabinete de Participacao
Cidada da Camara dos Senadores)®, Nicaragua
(Gabinete de Participacdo Cidada da Assembleia
Nacional)’® e Chile (Academia Parlamentar da
Camara dos Deputados)".

Alguns parlamentos realizam iniciativas publicas
de divulgagdo para envolver o publico no
trabalho realizado pelos legisladores. Por
exemplo, no parlamento de Trinidad e Tobago,
uma “caravana parlamentar” realiza divulgacao
em varios espacos publicos, como parques, para
envolver a comunidade em questdes nacionais
relevantes.

Mais informacdes sobre mecanismos e
ferramentas para a participacdo cidada no
processo legislativo estdo disponiveis no Portal
do Parlamento Aberto do ParlAmericas.

Ultima modificacdo em 2019. https://asamblea.gob.pa/participacion-ciudadana
12 Assembleia Legislativa da Republica da Costa Rica. "Conhega sua Assembleia." http://www.asamblea.go.cr/ca/SitePages/Participe%20y%20consulte.

14 Congresso da Republica. “Participacdo cidada.” http://www.congreso.gob.pe/participacion/

15 Congresso Nacional do Paraguai. "Sobre o Gabinete de Atencdo ao Cidaddo." http://www.senado.gov.py/index.php/menu-contenido/listado-de-

categoria-contenido/55-0ac/167-atencion-a-la-ciudadania

16 Assembleia Nacional da Nicaragua. "Participagdo Cidada." https://noticias.asamblea.gob.ni/participacion-ciudadana/

17 ParlAmericas. “Oportunidades de Participagdo Cidada no Processo Legislativo.” Ultima modificacdo em 2018. https:/parltools.org/en/citizen-

participation/creating-opportunities-citizen-participation/
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da adocao pelo plenério. No entanto, consultas mais amplas
para as demais comissdes também deveriam ser incluidas. Como
alternativa, o executivo pode optar por um modelo de consulta
conjunta ao publico, em colaboragdo com o parlamento.

Depois que o orcamento for adotado, as comissdes responsaveis
pelo monitoramento da implementa¢do do orcamento deverdo
consultar a sociedade civil a medida que buscam informac6es
sobre se e como estdo sendo feitos os gastos dos varios itens

da linha do orgamento. Como sdo esses individuos e grupos

que verdo o impacto de quaisquer despesas orcamentarias,

eles estdo melhor situados para informar a(s) comissdo e o
parlamento sobre como o orcamento deve ser implementado
adequadamente.

Contribuicoes publicas para monitorar a
implementacao de leis e politicas

Assim como nos orcamentos e na legislacdo, o parlamento tem
um papel fundamental a desempenhar no monitoramento da
implementacdo das leis aprovadas para garantir que o poder
executivo o faca de acordo com a intencdo do parlamento. Isso
inclui monitorar o efeito ndo apenas da legislacdo primaria, mas
também de regulamentos, regras, decretos e ordens executivas,
sendo essencial que o parlamento tenha um mecanismo para
monitora-las sistematicamente e, que esse mecanismo inclua
0s ODS. Assim, como nas outras fun¢ées de um parlamento,
varias ferramentas podem ser utilizadas para obter uma visdo
do impacto, ou, dos desafios, encontrados em uma lei aprovada
pelo parlamento e colocada em prética posteriormente,
envolvendo o publico e a sociedade civil nesse processo.

Algumas comissdes parlamentares desenvolveram planos de
acao especificos que identificam as principais ferramentas e
métodos de engajamento e, como eles serdo usados para
manter os sistemas de consulta em andamento. Alguns
parlamentos possuem planos de trabalho anuais ou calendarios
legislativos que explicitem como o parlamento, e suas comissao,
usardo cada ferramenta de engajamento nos projetos de

lei revisados ou na condugao de inquéritos. Da mesma

forma, outros parlamentos criaram centros de informacdo
parlamentares que facilitam o feedback dos eleitores sobre o
trabalho parlamentar.

18 Camara dos Deputados. "Audiéncia interativa.” https://edemocracia.camara.leg.br

19 Senado da Republica do Chile. Senador Virtual. https://www.senadorvirtual.cl/

Plataformas eletronicas
participativas

Portais on-line foram estabelecidos em
varios paises para facilitar a contribuicdo
publica no processo legislativo. Eles
permitem que a cidadania ndo apenas
siga as discussdes parlamentares e
enviem perguntas e comentarios, mas
também participem em diferentes niveis
do processo. Como exemplos desse tipo
de mecanismo que pode ser usados pelos
cidaddos para participar da discusséo e
aprovacao da legislacao relacionada aos
ODS incluem: o “portal e-Democracia”®
adotado pela Camara dos Deputados

do Brasil, o portal do Senador Virtual do
Senado Chileno™, o Portal de Abertura
Legislativa da Camara dos Deputados da
Argentina®, o site dos Foruns Legislativos
Virtuais do Congresso do Peru?' e, o
aplicativo Meu Senado no Senado da
Colémbia®.

Além disso, muitos parlamentos da regido
criaram mecanismos on-line para que a
cidadania possa participar de pesquisas
on-line realizadas por suas comissées, que
buscam obter informagdes publicas sobre
a legislacdo em estudo ou apresentar
propostas para consideracdo parlamentar.
O Governo do México?, por exemplo,
fornece pesquisas on-line sobre tépicos
de legislacdo preliminar que sdo Uteis e
acessiveis aos parlamentares.

Mais informagdes sobre ferramentas digitais
para a participacao cidadd no processo
legislativo estdo disponiveis no Portal do
Parlamento Aberto do ParlAmericas.

20 Camara dos Deputados da Argentina. “Plataforma de Participacdo Cidada em Propostas de Leis.” Portal de Leis do Parlamento Aberto. https://

leyesabiertas.hcdn.gob.ar/

21 Congresso da Republica. “Participacdo cidada.” www.congreso.gob.pe/participacion/foros/?&utm_source=website&utm_medium=banner&utm

campaign=foros

22 Senado da Colémbia. "Meu Senado". Google Play Store, Vers. 2.1.6 (2019). https://play.google.com/store/apps/details?id=gov.senado.app&hl=fr

23 Ministério da Funcao Publica. “Participe com seu governo online.” Ultima modificacdo em 2019. https://www.participa.gob.mx/
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Dependendo do tamanho do circulo eleitoral do parlamentar (variando de pequenos grupos locais a um circulo
eleitoral nacional), as ferramentas de contato pessoal usadas variam desde pequenas reunides a pesquisas de opinido
publica on-line. O importante é que os parlamentares criem e executem planos que tornem as consultas constituintes
rotineiras e impactantes, para que os eleitores tenham uma oportunidade concreta de contribuir com o trabalho de
seus representantes.

Em todos os casos em que a consulta ao publico ocorre, os processos devem ser projetados para garantir que as vozes
daqueles com maior risco de serem deixadas para tras sejam ouvidas e levadas em consideracao.

2.2. Legislacdo no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Leg |sIa<iao de orientacao Bara a
ementacao dos O

imp

Em varios paises, os parlamentos adotaram medidas destinadas
a alinhar a legislagdo e a politica nacional com a Agenda

2030. A Assembleia Nacional do Equador aprovou uma
resolugcdo adotando os ODS como referéncia obrigatéria para

Para avangar com éxito na implementacdo
dos ODS, os paises devem usar uma

ampla gama de abordagens de politicas e
programas. Embora a legislacdo raramente
seja a resposta politica completa, necessaria
para lidar com um problema, é geralmente
0 primeiro passo critico para garantir um
ambiente propicio a acdo. Além disso,

reconhecendo que o orcamento anual do
Estado também é promulgado como uma
lei do parlamento, a fungao legislativa dos
parlamentos assume uma importancia
critica adicional em termos de garantir que
os fundos sejam efetivamente direcionados
para atender as prioridades nacionais mais
importantes dos ODS.

toda a legislacao e outros atos parlamentares. O Congresso

do México aprovou mudangas na lei de planejamento para
integrar melhor a Agenda 2030 nos processos de planejamento
nacional de desenvolvimento, preparando o terreno para um
maior alinhamento entre os ODS e o orgamento nacional.

Desde 2016, o Observatorio de Direitos Humanos do Senado
da Argentina analisa a ligagdo entre o trabalho legislativo e
os ODS. A relacédo tematica das leis atuais do Senado com os
ODS ¢ determinada de acordo com uma escala desenvolvida
internamente, identificando os Objetivos priorizados

na legislacdo. Além disso, o Observatorio incentiva os
legisladores a criar entendimentos que consagrem principios
e regulamentos que promovam a paz, a justica e a igualdade.
Por fim, desenvolve-se um trabalho de conscientizacdo
publica sobre o impacto da legislagdo na implementacéo da
Agenda 2030 e na estratégia nacional de desenvolvimento.
O papel desta unidade é complementado pelo Observatério
Parlamentar da Agenda 2030 da Camara dos Deputados da
Argentina.

Identificando prioridades
na reforma da lei

Atingir as metas dos ODS exige
frequentemente reformas legais, ou, o
desenvolvimento de nova legislacao. Uma
licdo aprendida com a implementacao

dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), foi a necessidade de uma
abordagem sistemética para permitir que os
parlamentares realizem uma reforma da lei
abrangente que favoreca a implementacdo
das prioridades nacionais.

24 Assembleia Nacional da Republica do Equador. Resolucdo que compromete a Assembleia Nacional com a implementacdo da Agenda 2030 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel por meio de todos os seus atos legislativos (2017). https://www.asambleanacional.gob.ec/sites/default/files/
resolucion_que_compromete_a_la_asamblea_nacional_con_la_implementacion_de_la_agenda_2030_y los_objetivos_de_desarrollo_sostenible_a_traves_de
todos sus_actos_legislativos 20-07-2017.pdf

25 "Decreto para a reforma, acréscimo e revogacao de dispositivos de Lei de Planejamento.” Diario Oficial da Federacdo, 16 de fevereiro de 2018.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5513502&fecha=16/02/2018

26 Secretaria de Financas e Crédito Publico. Vinculagdo do orcamento as metas de desenvolvimento sustentavel (2018). https://www.gob.mx/cms/
uploads/attachment/file/231527/Lineamientos p_y p 2018 Anexo_2_Vinculacion_ODs.pdf

27 Senado da Argentina. "Observatério de direitos humanos." https://www.senado.gov.ar/micrositios/observatorioDDHH/

28 Senado da Argentina. Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel: a Agenda 2030 e seu vinculo com a atividade legislativa (2019). https://www.
senado.gov.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/observatorio/ods julio.pdf
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https://www.senado.gov.ar/micrositios/observatorioDDHH/
https://www.senado.gov.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/observatorio/ods_julio.pdf
https://www.senado.gov.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/observatorio/ods_julio.pdf

Deve-se considerar a possibilidade de realizar uma Avaliacdo das Necessidades de Reforma da Lei dos ODS, que pode
ser usada para revisar todos os ODS e suas metas. Isso deve ser feito para: (i) identificar quais metas exigem novas leis
ou emendas; (ii) priorizar essas necessidades e emendas de reforma da lei; e (iii) criar uma agenda de reforma legislativa
de médio a longo prazo para orientar a redacao e promulgacdo de leis. Pode ainda ser Util para promover uma melhor
coordenacao entre as partes publicas interessadas, relacionadas com reformas da lei em apoio aos ODS. Da mesma
forma, avaliar todo o conjunto de leis existentes pode ajudar a identificar quais questdes poderiam ser cobertas por um
pacote mais amplo de reforma da lei, em vez de abordar cada ODS separadamente.

Elaboracao de legislacao especializada para os objetivos de desenvolvimento sustentavel

Cada legislatura possui procedimentos diferentes para redigir, enviar e aprovar leis. No entanto, em geral, os
parlamentares sdo chamados a se engajar em trés tipos de projetos de lei (de acordo e respeitando as particularidades
de cada sistema legislativo e politico), os quais podem ser veiculos eficazes para promover a reforma da lei relacionada
aos ODS:

Projetos de leis de iniciativa governamental

Na maioria dos sistemas parlamentares, o governo é responsavel pela redacao de propostas de
leis antes que serdo enviadas ao parlamento para consideracdo. A medida que o governo
continuar avancando na implementacao de seu plano ODS, sera fundamental garantir um
programa coordenado de reforma legislativa relacionada aos ODS. Para esse fim, os parlamentares
podem ser proativos em pressionar o governo a tomar medidas na redagao de uma lei. Existem
muitos mecanismos, como o periodo de debates, interpelacdes, perguntas escritas e convites para

ministros comparecerem as comissdes para propor resolugdes ou mogdes nao vinculativas, que
possam chamar a aten¢do para questdes de interesse publico. As consultas da comissao também
podem ser Uteis, podendo ter o beneficio adicional de integrar consultas publicas sobre as
questdes e permitir que os parlamentares fornegcam recomendacdes concretas ao governo sobre
questdes que exigem reforma de lei, e como elas devem ser tratadas.

Projetos de lei de iniciativa parlamentar

Em muitos sistemas presidenciais com separacao de poderes, e em sistemas parlamentares
semipresenciais, os legisladores podem elaborar e introduzir leis. Essas iniciativas legislativas sao
uma maneira Util de pressionar o governo a tomar medidas para abordar topicos relacionados
aos ODS, permitindo que os parlamentares chamem atencao para questdes especificas de
desenvolvimento.

Projetos de leis de iniciativa cidada

Em alguns casos, a cidadania e/ou grupos da sociedade civil podem tomar a iniciativa de redigir
um projeto de lei, submetendo-o, posteriormente, aos parlamentares para que adotem e
submetam a consideragdo do parlamento. Embora mais raro, em alguns sistemas, é possivel que

os cidadaos solicitem seu préprio "referendo cidadao" sobre um assunto que, se for
bem-sucedido, pode ser usado para promulgar ou alterar leis.
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|dealmente, os projetos de lei que tratam de questdes relacionadas ao
desenvolvimento identificardo explicitamente se, e como, apoiam a Agenda
2030 e ODS especificos, bem como suas metas. Isso pode ser incluido na
exposicao de motivos do projeto de lei e no discurso de introdugdo do mesmo.
Os parlamentos podem encomendar uma analise de impacto dos ODS aos lid’a de veyi]‘ico\;ﬁ'o no
seus proprios secretariados parlamentares para identificar como o projeto
de lei proposto afeta sua consecucdo. Alguns paises ja realizam avaliacbes

N
voce Pode encontrar uma

final dessa publicagao,

socioecondmicas, ambientais e de impacto de género de projetos de lei e, as que {.oyv\e(e um guia para
licbes aprendidas indicam que esse processo pode ser sistematizado por meio . . N
da adocao de uma lista de verificacdo simples, que pode ser aplicada pelo avaliar e revisar |eql5l0\$ﬂ0

secretariado parlamentar a cada projeto de lei produzido para consideragdo.
Os parlamentares podem entdo usar essas informagdes para identificar as areas
a serem emendas.

sob o prisma dos oDS.

2.3. Engajamento nos processos de aprovacao e supervisao do orcamento

Para alcancar com sucesso os ODS, até 2030, é fundamental garantir que sua implementagdo seja adequadamente
financiada, bem como garantir que o financiamento seja primeiramente direcionado para os mais marginalizados

e vulneraveis. As diferentes formas de financiamento para a implementacdo dos ODS incluem: fundos do setor
privado, financiamento de institui¢des de caridade, assisténcia oficial ao desenvolvimento (ODA, sigla em inglés),
investimento direto estrangeiro e receita gerada pelo estado, como receita tributaria e aduaneira. Os parlamentares
devem estar cientes das formas de financiamento para determinar se as varias fontes de receita estdo sendo bem
coordenadas, visando evitar duplicagédo e sobreposi¢ao.

A lei anual do orgcamento do estado é o principal instrumento de financiamento a ser utilizado por cada pais para
direcionar recursos para a implementacdo dos ODS. A questdo fundamental a ser considerada é se o orcamento
realmente produz resultados dentro da estrutura dos ODS, tendo em mente o objetivo geral de garantir que os
esforcos sejam “centrados nas pessoas” e que ninguém - especialmente de grupos marginalizados e vulneraveis -
seja deixado para tras.

Orcamento anual do Estado

O processo de aprovacao do or¢gamento nacional deve ser um ciclo anual continuo, que envolve os ramos Executivo
e Legislativo na estimativa de despesas e receitas, aplicando os fundos disponiveis a programas prioritarios e
monitorando a implementacdo e as despesas.

Embora o poder executivo seja formalmente responsavel pelo desenvolvimento do or¢gamento, os parlamentares
desempenham um papel fundamental na defesa das prioridades or¢camentarias antes (e as vezes durante) do
processo de prepara¢do do or¢camento. Em muitos paises da América Latina e do Caribe, eles podem até utilizar seus
poderes legislativos e de supervisdo para propor emendas formais ao orcamento depois que este for apresentado
no parlamento.

Os parlamentos podem fazer estimativas orcamentarias e processos de revisdo de comissdes que visam facilitar a
revisdo do orcamento proposto. Isso inclui a realizacdo de audiéncias publicas com funcionarios do governo, para
discutir os detalhes das propostas orcamentarias e entender melhor o que o orcamento busca entregar. Os cidadados
e a sociedade civil também podem estar envolvidos nesse processo, participando de audiéncias e consultas para
fornecer feedback sobre a eficacia da entrega de programas do governo e/ou licdes aprendidas sobre ineficiéncias
nos gastos, ou, falha em alcancar os beneficiarios. Informalmente, os parlamentares podem recorrer a analise do
orcamento feito pela sociedade civil ou, se envolver mais diretamente com seus proprios eleitores para identificar
quais programas do governo funcionaram e quais nao alcangaram os beneficios esperados.
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Os parlamentos podem reunir
informagdes e opinides de grupos
de interesse e populacéo,
apresentando um documento de
recomendagdo para auxiliar o
executivo na formulagdo do
orgamento.

O parlamento, em conjunto com a
Instituicdo Superior de Auditoria,
audita as receitas e despesas do

governo no ano anterior,
identificando pontos fracos e

recomendando mudangas na pratica.

Caso seja apropriado, certifica a
conta do ano anterior, fornecendo
uma linha de base para as contas do

Formulagao do

orcamento ] N
Consideracao

e aprovacao
do
orcamento

ORGAMENTARIO

Auditoria de

orcamento Supervisao da

execucao do
orcamento

O executivo apresenta sua proposta
de orcamento ao parlamento, que
remete a consideracdo das propostas
para comités legislativos
especializados, sob a coordenacdo
frequente do comité financeiro. Apds
consideracdo e possivel alteragdo, o
orcamento é apresentado ao plenario
para aprovagao.

O parlamento e as suas comissdes
permanentes acompanharao a
execucdo orcamentaria, incluindo, por
exemplo, perguntas a ministros e
missdes de observagdo. Ressalta-se
gue parlamento ndo executa o
orcamento, esse é o trabalho do
governo.

ano seguinte.

O gréfico se adapta de: GOPAC, PNUD e BID. O Papel do Parlamento na Implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: Um
Manual Parlamentar, 32.

Ademais, 0 acompanhamento junto as agéncias e ministérios do governo, sobre as recomendacdes dos relatérios
estaduais de auditoria, pode informar de maneira Util a contribuicdo dos parlamentares ao longo do ciclo orcamentario.
Em alguns parlamentos, isso € feito sistematicamente por meio de processos de comissdes, sob a lideranca de contas
publicas ou comissdes de finangas e com a participacdo de comissdes setoriais.

Além de se envolverem nos processos de preparagdo e aprovagao do orgamento, os parlamentares também podem
apoiar reformas orcamentarias que facilitem melhor a entrega dos ODS, apoiando e criando um ambiente legislativo
favoravel. A implementagédo dos ODS requer abordagens de todo o governo. Como tal, os parlamentares podem apoiar
formas inovadoras de orcamento para possibilitar diferentes maneiras de trabalho intergovernamental.

A anélise financeira detalhada, e os custos fornecidos para apoiar um orcamento nacional, variam de acordo com

a jurisdicdo. Em alguns paises, sdo fornecidas apenas informac¢des minimas para explicar o impacto das medidas
orcamentérias propostas. Pode-se considerar a revisdo da documentacdo orcamentéria atual fornecida ao parlamento
para avaliar sua adequacao, em termos de orientagdo sobre como o orcamento € projetado, para progredir na
realizacao dos ODS. Os parlamentares, especialmente aqueles envolvidos e membros de comissGes sobre orgamento,
poderdo considerar trabalhar de maneira proativa com os ministérios das financas para chegar a um formato de
documentacdo orcamentaria favoravel aos ODS.

Nesse sentido, é importante que os documentos orcamentéarios incluam ndo apenas as receitas domésticas coletadas,
mas as contribui¢des feitas por meio da assisténcia oficial ao desenvolvimento (ODA), e empréstimos internacionais.
Em alguns paises que recebem OAD, esse dinheiro é mantido 'fora do orcamento' ou em um 'orcamento de
desenvolvimento' separado. No entanto, é essencial que esse aporte financeiro seja integrado ao orcamento nacional,
para que os parlamentares possam avaliar adequadamente o orcamento total que esta sendo alocado para prioridades
nacionais de desenvolvimento, bem como examinar adequadamente a responsabilidade de todo o orcamento. Caso
contréario, ha o risco de se criar orgamentos insustentaveis, enquanto outros setores permanecem subfinanciados. Aléem
disso, é mais dificil validar a responsabilidade publica pelas despesas com assisténcia ao desenvolvimento se elas néo
estiverem incluidas no orcamento. Considera¢des semelhantes se aplicam as despesas e atividades no pais de ONGs e,
filantropos e organiza¢des internacionais.

0 PAPEL DO PARLAMENTO NA IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL ]
UMA VERSAO ADAPTADA PARA AS AMERICAS E O CARIBE

7
c




Supervisionando os orcamentos e despesas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Um dos papéis mais criticos dos parlamentares

no apoio a implementacao efetiva dos ODS é
confirmar que o financiamento alocado para

a realizagdo dos mesmos é gasto de maneira

eficaz e responséavel, visando produzir resultados
sustentaveis e impactantes. Isso é consistente com

a agenda para o desenvolvimento eficaz, com o
objetivo geral de garantir que dinheiro doméstico

e fundos internacionais sejam gastos da melhor
maneira possivel. A eficacia do desenvolvimento esta
relacionada ao custo-beneficio e resultados reais para
as pessoas, especialmente as mais marginalizadas e
vulneraveis®.

Na maioria dos parlamentos, a supervisao
orcamentéria é realizada por comissdes parlamentares
especializados, encarregados de revisar as despesas
do governo no final do ciclo orgamentario. Embora
essas comissdes desempenhem um papel critico como
parte da estrutura de prestagdo de contas doméstica
em qualquer pais, eles geralmente possuem poucos
recursos para realizar audiéncias e atividades de
monitoramento de campo, bem como capacidades
limitadas de analise e elaboracgéo de relatérios dos
membros da equipe.

Orcamento sensivel ao género

O orcamento sensivel ao género (OSG) é
uma estratégia para alcancar a igualdade

de género, garantindo que as intervencdes
necessarias para eliminar as desigualdades
entre mulheres e homens, meninos e
meninas, sejam adequadamente financiadas.
O ODS 5 inclui um indicador especifico - C.1
- que compromete os paises a desenvolver
sistemas para rastrear e divulgar alocagdes
orcamentarias para a igualdade de género.
Portanto, o OSG aprimora o papel de
supervisdo dos parlamentos sobre os
processos nacionais de planejamento e
orcamento. As chaves para o sucesso nos
paises que implementaram com sucesso

0 OSG incluem amplas aliancas e apoio
institucional em todo o governo, parlamento e
sociedade civil.

Gabinetes parlamentares de
orcamento e ODS

O Gabinete de Orcamento do Congresso da
Argentina contribui para a analise do orgamento

da nacdo, preparando relatérios para o beneficio
dos parlamentares e, especialmente, da comissdo

do orcamento. Esses relatérios avaliam se a
implementagdo orcamentaria da legislagéo, incluindo
o orcamento anual nacional, esta contribuindo

para a consecucao dos ODS e se as despesas estao
efetivamente vinculadas a esse proposito.

No Parlamento de Trinidade e Tobago, o
estabelecimento de um Gabinete Parlamentar de
Orgamento foi incluido em seu Plano Estratégico, e
um Especialista em Orcamento Parlamentar prestou
consultoria estratégica ao Comité Permanente de
Financas®'. A Comissdo de Assuntos Econémicos

da Assembléia Nacional do Equador revisou os
orcamentos nacionais de 2017 e 2018, alinhando-os a
Agenda 2030, além de garantir alocagdo orcamentaria
adequada para gastos sociais e grupos prioritarios
(mulher, juventude, pessoas com deficiéncia)®®.

Em alguns paises, tentou-se estabelecer escritorios parlamentar
independentes, ou pelo menos uma unidade orgamentaria
dentro do secretariado parlamentar,para permitir um apoio

de maior qualidade a essa tarefa vital. Essas unidades devem
ser dotadas de especialistas em orcamento e financas que
possam fornecer consultoria e analise econdmico-financeira
especializada aos parlamentares.

No contexto do monitoramento do orcamento dos ODS,
especificamente, um dos principais desafios que os parlamentos
enfrentam ¢ a necessidade de dados desagregados para avaliar
o impacto dos gastos em termos de alcance das metas gerais
dos ODS. Notavelmente, a localizacdo dos ODS é fundamental
para o sucesso, sendo necessario garantir que os fundos e

0s programas sejam direcionados adequadamente aos mais
necessitados. Nesse sentido, os parlamentares tém um papel
critico a desempenhar ao solicitar que os governos coletem e
disponibilizem dados sobre as necessidades de seus eleitores, a
fim de contribuir para processos mais amplos de planejamento
de desenvolvimento e orcamento nacional.

29 AWEPA. Salvaguardando os interesses do povo: parlamentares e a ajuda eficaz.” Portal para o Desenvolvimento Parlamentar (2010). https://agora-

parl.org/node/3204

30 Gabinetes de Orcamento do Congresso. Identificagdo Orgamentaria dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - Metodologia (2019).

https://www.opc.gob.ar/2019/05/16/identificacion-presupuestaria-ods/

31 Relatério do Parlamento da Republica de Trinidad e Tobago ao ParlAmericas, outubro de 2019.
32 Relatério de Gestdo de Relagbes Internacionais - coordenagéo das relacGes internacionais ao ParlAmericas, outubro de 2019.
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Tal situacdo pode ser particularmente valiosa em paises onde

os dados do orcamento sdo mal coletados e produzidos. Os
parlamentares, e especialmente os membros responsaveis pelas
contas publicas, orcamento e financas, ou, comisses especiais dos
ODS, devem considerar trabalhar proativamente com os ministérios
das finangas e o escritorio nacional de estatistica para identificar
lacunas na coleta e relatdrios atuais de dados, trabalhando

para melhorar a maneira como as informacdes sédo coletadas,
desagregadas e entregues ao parlamento. Os parlamentares
também podem trabalhar para acessar informag6es sobre seus
constituintes, e as necessidades especiais que podem ter, para
serem refletidas nas alocagdes e despesas orgamentérias. Essa
coleta proativa de dados também pode beneficiar os relatérios
gerais dos ODS, que serdo necessarios para acompanhar o
progresso em relagdo aos planos nacionais relacionados, e para
alimentar os sistemas globais de monitoramento.

Uma das partes mais desafiadoras da supervisdo orcamentaria

é rastrear onde o dinheiro foi gasto e o impacto gerado na vida
das pessoas, para o bem ou para o mal. Embora as instituicGes de
auditoria possam ajudar a avaliar se o financiamento foi gasto de
acordo com as leis e regulamentos, as auditorias de desempenho
sdo menos comuns. No entanto, os parlamentos podem considerar
a possibilidade de fornecer esses poderes a instituicdo de auditoria
estadual, por meio da reforma da lei. As tecnologias da informacao
e comunicagao estdo sendo cada vez mais usadas para ajudar

na supervisao e prestacao de contas do orcamento, incluindo a
supervisdo parlamentar. Ao coletar e publicar dados de finangas

e despesas, novas ferramentas tecnoldgicas agora permitem que
os dados sejam mais facilmente desagregados (por exemplo, por
género, demografia, geografia) para que parlamentares e outros
interessados avaliem como os fundos foram gastos.

2.4. Monitorando a implementacao

Orcamento sensivel ao
clima

E necessaria uma metodologia solida
para o orcamento sensivel ao clima e
para o rastreamento de despesas, para
garantir investimentos estratégicos a
longo prazo no planejamento nacional
de mitigacdo e adaptacao. A Despesa

Publica Climética e Revisao Institucional

(CPEIR, sigla em inglés) é uma
metodologia desenvolvida pelo PNUD
para identificar as despesas basicas do
governo para os setores-alvo, em nivel
nacional. Ela permite que os paises
analisem a porcentagem dos gastos do
PIB em mudancas climaticas, as fontes
desses gastos e a arquitetura institucional
relacionada. Essa metodologia ja foi
aplicada com sucesso em varios paises
das Américas, incluindo Chile, Colémbia,
Equador, El Salvador e Honduras®,

entre outros 31 no mundo. Embora os
Ministérios do Meio Ambiente e das
Financas e Planejamento tenham sido

0s principais parceiros das avaliacdes

do CPEIR, essa metodologia possui um
potencial significativo para apoiar os
parlamentos em seu papel de orientacao
e supervisdo do processo or¢camentario.

efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Um dos deveres mais importantes dos parlamentares é supervisionar o poder executivo para garantir a prestagdo
eficiente e eficaz de gastos, leis e programas para a populagdo. Para esse im, os parlamentos geralmente recebem
fortes poderes de investigacdo, interrogacdo e supervisdo, e desempenham um papel critico como uma das

mais poderosas instituicdes de prestacdo de contas. A Agenda 2030 reconhece explicitamente que garantir a
responsabilidade durante a implementacao dos ODS é de importancia crucial para garantir que a Agenda seja eficaz na

obtencéo de resultados para todos.

33 PNUD. Experiéncias na aplicacdo da metodologia de Despesas Publicas e Institucionalidade para Mudancas Climaticas (CPEIR) em Honduras,
Colémbia, Chile, Equador e El Salvador (2019). http://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/environment_energy/experiencias-en-la-

aplicacion-de-la-metodologia-de-analisis-del-.html
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Comissao de supervisao da implementacao

- c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Desenvolvimento de mecanismos J

internos para monitoramento legislativo A comiss&o de supervisdo é um dos mecanismos

dos ODS disponiveis mais fortes para os parlamentos se engajarem
na implementagdo dos ODS. Isso porque, elas ddo aos
parlamentares a oportunidade de avaliar diretamente, e
com mais profundidade, se politicas, leis e programas sdo
efetivamente implementados em apoio aos ODS e, caso
ndo sejam, fazer recomendagdes sobre como melhorar a
implementacdo. As comissdes parlamentares geralmente
possuem poderes para exigir informacdes e documentos
de 6rgaos do governo, interrogar funcionarios - eleitos

e nomeados - e realizar audiéncias e exames (inclusive
por meio de visitas de campo) para formar seu
entendimento de como o governo estd cumprindo suas
obrigacGes perante o a populagdo. As comissées ddo

aos parlamentares a oportunidade de realizar exames
detalhados de questdes criticas, alocando mais tempo as
questdes individuais e envolvendo uma ampla variedade
de partes interessadas em suas deliberagcdes. Nesse
sentido, os parlamentares podem desempenhar um papel
essencial como elo entre o Estado e o povo, incluindo os
mais marginalizados e vulneraveis.

O Senado do Paraguai, em seu trabalho para
alcangar o compromisso de abertura parlamentar

de “supervisionar o poder legislativo sobre a
consecucao dos ODS," criou o Programa Institucional
de Incorporacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Diferentes entidades internas participam
deste programa e promovem a adocao de legislacao

focada no cumprimento dos ODS, identificam
prioridades e desafios, fornecem supervisdo politica
e analise pos-legislativa para a implementacdo dos
Objetivos, bem como o treinamento e capacitagado
de legisladores e funcionarios parlamentares no
assunto®. Em Trinidade e Tobago, o parlamento
criou a Comissdo Especial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel®’; e o Parlamento da
Jamaica designou a Comissdo de Assuntos Internos
e Externos® para considerar todos os assuntos
relacionados a implementacao dos ODS.

— As comisses ja estdo geralmente bem estabelecidas e terdo recursos financeiros e
de apoio aos funcionérios.

— O conhecimento do assunto j& existe entre os membros e a equipe da comissao.

Usa,“dﬁ — N&o havera necessidade de alterar as regras de procedimento para criar uma nova
comissoes comissdo (embora as regras ainda possam ser revisadas para fazer referéncia mais
disciplinares explicita a supervisdo dos ODS).
existentes — Mais tempo para realizar um exame aprofundado da legislagdo e supervisionar

cada ODS e meta (em comparacdo com uma Unica comissao de ODS que seria
necessario considerar todas as leis e politicas relacionadas aos ODS).

— O lancamento de uma nova comissao para os ODS fornece uma oportunidade
para o parlamento fazer uma declaracdo publica clara sobre a importéncia que o
parlamento atribui aos ODS.

| — A comissdo poderia atuar como um ponto focal dos ODS no parlamento, tanto
Criando uma para o governo trabalhar com a sociedade civil quanto para o publico direcionar
nova comissao seus esforcos de apoio.

de ODS — Uma comissdo Unica pode facilitar o rastreamento da legislagcdo relacionada aos
ODS (embora a amplitude das questdes dos ODS signifique que praticamente todas
as leis agora tenham alguma relevancia para os ODS e devam ser consideradas em
cooperagdo com o comité setorial relevante).

34 Relatério do Escritério de Desenvolvimento Institucional e Cooperagdo Externa da Camara dos Senadores - Republica do Paraguai ao ParlAmericas,
setembro de 2019.

35 Together 2030 et al., Engajando os parlamentos na Agenda 2030 e nos ODS: representacdo, prestacdo de contas e implementacdo: um manual para a
sociedade civil (2018). https://www.together2030.org/parliamentaryhandbook/

36 Instituto de Planejamento da Jamaica. Relatério Nacional Voluntario de Revisao da Jamaica sobre a Implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (2018). https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/19499JamaicaMain_VNR_Report.pdf
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Muitas comissdes parlamentares ja estardo envolvidas
em atividades que contribuem para a supervisdo dos
ODS, pois seus mandatos setoriais provavelmente
cobrem um ou mais desses objetivos. Para garantir
uma supervisdo mais holistica dos ODS, no entanto,
deve-se considerar a revisdo da amplitude do
mandato e dos aspectos praticos da supervisdo
realizada por todas as comissdes existentes.

Caso o parlamento decida integrar a supervisdao
das realizacdes dos ODS por meio de comissdes
existentes, as metas pelas quais cada comissao

é responsavel também devem ficar claras nos
termos de referéncia. Além disso, um mecanismo
de coordenacdo, como uma reuniao trimestral de
presidentes de comissdes ou de seus indicados, pode
ajudar a evitar uma abordagem que “concentre” a
atencdo em determinados ODS. Se um parlamento
esta disposto a estabelecer uma comissao para
atuar como ponto focal e assumir a lideranca no
monitoramento e supervisdo de um ODS especifico,
este deveria considerar agregar ao mandato de
uma comissao ja existente o papel de supervisdo

e coordenacao de todas as atividades do governo

e dos objetivos particulares do plano nacional de
desenvolvimento, em vez de deixa-lo com toda a
responsabilidade pelo monitoramento dos ODS.

Orgaos parlamentares especiais
responsaveis por auditar e estudar o
meio ambiente e o desenvolvimento

sustentavel

No Canada, o Comissario do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel é nomeado
pelo Auditor Geral do Canada (um Oficial

do Parlamento) por um periodo de sete
anos. O objetivo deste comissério € avaliar

0 uso efetivo dos recursos, o progresso e o
estado do trabalho que o governo federal

esta realizando em questdes ambientais

e de desenvolvimento sustentavel, bem
Ccomo supervisionar o processo de petigado
ambiental. Essas avaliacdes, bem como
recomendacdes, sao relatadas ao parlamento
e encaminhadas a Comissao Permanente de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.
Os relatorios sdo discutidos em audiéncias
de comissdes parlamentares, permitindo que
os parlamentares supervisionem as a¢ées do
governo sobre os ODS.

O papel dos parlamentos na promocao da
abertura governamental nas Américas e
no Caribe

A abertura governamental é indispensavel para o
monitoramento efetivo da implementagdo dos ODS,
permitindo que os parlamentares acessem informagdes
em um formato aberto, o que pode agilizar a analise
(inclusive por terceiros) e apoiar a tomada de decisdo
baseada em evidéncias. Os parlamentos também

tém um papel importante a desempenhar no avanco
da abertura legislativa, podendo revisar e adotar
legislacao relevante (ou seja, acesso a informagéo,
lobby e conflito de interesses, transparéncia fiscal),
definir a agenda nacional e, dar peso a iniciativas

de abertura, construir apoio politico em todas as
linhas partidarias, responsabilizar o governo pelos
compromissos assumidos, e melhorar abertura
parlamentar. Esses esforcos podem ser ampliados por
meio da Parceria para Governo Aberto (OGP sigla

em inglés), que reline governos e representantes da
sociedade civil de 79 paises em todo o mundo.

Para mais informacdes, consulte: Parlamentos como
Parceiros para a Reforma do Governo Aberto.

Qualquer que seja a decisdao tomada, idealmente, deve-
se realizar uma anélise de custo-beneficio para avaliar

as diferentes opcdes, antes que o parlamento decida
como gostaria de estruturar seu envolvimento com a
supervisdo dos ODS. Abaixo estdo algumas vantagens do
uso de comissées de ODS, dedicadas versus setoriais, nos
parlamentos.

Também é possivel adotar as duas abordagens: revisar e
reconsiderar os mandatos das comissdes existentes para
melhor se adequarem a Agenda 2030 e criar uma comissao
geral para os ODS responsavel por revisar o progresso e

a coordenagao em geral, ou redirecionar uma comissao
existente para tal im.

Inquéritos parlamentares

Outro poder que a maioria dos parlamentos exerce ¢ a
capacidade de iniciar uma investigagao sobre qualquer
questdo de interesse publico. Embora as regras processuais
para iniciar essas investiga¢des sejam diferentes em

cada pais, tal capacidade é uma ferramenta valiosa que

os parlamentares podem usar para chamar a atencao

para questdes de importancia dos ODS. Os inquéritos
parlamentares podem ser conduzidos por meio de uma
comissdo existente e constituir uma politica critica e
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mecanismos de monitoramento em apoio aos ODS. Eles permitem que os parlamentares chamem testemunhas,
solicitem e examinem documentos do governo, organizem audiéncias publicas e debatam com maior profundidade as
questdes relacionadas a abordagem de um problema normativo.

E importante ressaltar que o processo de engajamento do publico é particularmente benéfico - a maioria dos
parlamentos permite a participacdo publica por escrito, oral e on-line, bem como de especialistas e outras pessoas com
conhecimento especializado para comparecer pessoalmente e apresentar evidéncias. Ao final de uma investigacao, a
comissao produzira um relatorio, que representa uma excelente oportunidade para os parlamentares apresentarem ao
governo e ao publico recomendacdes de politicas, leis e programas para agao.

Perguntas escritas e orais e interpelacoes

Um dos métodos parlamentares mais simples, mas, potencialmente, mais eficaz para exigir do governo a
responsabilidade pela implementagdo dos ODS, é por meio de mecanismos que permitem aos parlamentares interrogar
diretamente ministros ou outros funcionarios do governo sobre assuntos que se enquadram em seus portfolios.

Esse mecanismo difere dependendo da forma da legislatura, mas seu objetivo € 0 mesmo: convidar ministros ou
funcionarios a comparecerem em comissdes ou em plenério, fazer perguntas escritas e orais e, pedir respostas publicas.

Independentemente da forma de questionamento utilizada, esses mecanismos de interrogatério podem ser formas
extremamente Uteis para um parlamentar levantar uma questao de ODS de interesse publico no parlamento e, pedir ao
governo que explique o que esta fazendo em resposta.

Perguntas e interpelacBes podem examinar amplamente os processos de planejamento e implementacdo dos ODS

(por exemplo, qual é o status da preparacao do plano nacional de ODS? Quando sera apresentado no parlamento?),
ou, pode ser muito mais especifico e perguntar sobre a implementagdo de um ODS ou meta especifica (por exemplo, o
que o governo esta fazendo para lidar com questdes de desigualdade de acordo com o ODS 107). Além disso, pode-se
questionar atividades especificas em relacdo a uma meta (por exemplo, o que o governo esta fazendo para garantir a
participacao plena e eficaz das mulheres e a igualdade de oportunidades de lideranca em todos os niveis de tomada de
decisdo politica, econdmica e publica, de acordo com o ODS 5, meta 5,57?).

— Este é um processo usado nos sistemas parlamentares, em que uma parte do tempo da
sessao é dedicada a interrogar os ministros.

Perguntas — As perguntas podem ser feitas por membros do governo e da oposi¢do. Em um sistema
escritas e parlamentar, esses ministros geralmente ja séo membros do parlamento.
orais — Frequentemente, a exigéncia de responder a perguntas orais € reforcada por um sistema

em que os parlamentares podem fazer perguntas aos ministros por escrito, e onde as
respostas do ministro sdo publicadas como parte do registro parlamentar.

— As interpelacdes sdo tradicionalmente usadas em sistemas com uma forte separacdo
de poderes, onde os ministros normalmente ndo fazem parte do parlamento e, portanto,
devem ser convidados a responder a perguntas dos parlamentares.

— Em alguns sistemas parlamentares em que o Periodo de Perguntas agendado
Interpelacoes regularmente ndo ocorre, os parlamentares podem usar a interpelacao para exigir que os
ministros expliquem uma lei ou politica.

— As interpelacdes precisam ser submetidas com aviso prévio para que o ministro
tenha tempo suficiente para providenciar sua participacdo. Em alguns parlamentos, uma
interpelacdo pode estar ligada a uma mocao de censura ao ministro ou ao governo.
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3. Medidas institucionais para a Agenda 2030

3.1. Coordenando esforcos para uma melhor implementacao e supervisao

Compromissos interinstitucionais na implementacao dos ODS

Pactos nacionais sobre a realizagdo dos ODS com o aval dos trés poderes do Estado foram assinados na
Costa Rica, em 2016, pelo Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia Legislativa e o Presidente do
Supremo Tribunal Federal*” e no Paraguai, em 2017, pelo Presidente da Republica, o Presidente do Congresso
e o Presidente do Supremo Tribunal®®. Um aspecto fundamental desses instrumentos é que eles transcendem
as administragdes e estabelecem um compromisso que permanece vinculativo para as legislaturas e governos
sucessivos.

A Camara dos Deputados e o Senado do Chile estdo representados nas Comissées Econémicas, Sociais e
Ambientais do Conselho Nacional sobre a Implementacdo da Agenda 2030%. Em El Salvador, a Assembleia
Legislativa esta representada no Conselho Nacional do pais para os ODS, coordenado pelo Gabinete do
Presidente da Republica®.

Uma mocdo de membros privados foi aprovada pelo Senado de Trinidade e Tobago, garantindo que a
implementagdo e o monitoramento das politicas relevantes para o ODS sejam de responsabilidade do
Parlamento. Essa mocao esta refletida na Estratégia Nacional de Desenvolvimento®, que foi apresentada na
Camara dos Deputados e no Senado. Além disso, foi criado um Comité Misto de Selegdo para revisar, analisar e
fornecer recomendac@es para o projeto de Estratégia Nacional.

O Parlamento deve se envolver em todos os aspectos do ciclo de implementacao dos ODS, incluindo planejamento,
tomada de decisdo, monitoramento e avaliagdo. Isso ndo é apenas por conveniéncia politica, mas, para promover o
acolhimento integral dos ODS no parlamento e entre parlamentares. Quando as leis sdo adotadas ou emendadas, os
orcamentos relacionados a implementagao dos ODS precisam ser ajustados. Assim, os parlamentos devem debater

as mudangas com plena consciéncia dos antecedentes e do impacto das decisdes que estdo tomando. A maneira
como um pais coordenara a implementacgdo dos ODS em todas as suas areas de atividade dependera de uma série de
fatores, incluindo a estrutura de seu sistema politico e as principais partes interessadas internas e externas. Dito isto, o
desenvolvimento, a implementacdo e a supervisao do plano nacional de desenvolvimento é recomendado como uma
boa pratica pode ser aprimorada com a participacdo do parlamento, conforme descrito na proxima pagina.

37 Presidéncia da Republica da Costa Rica. “Costa Rica: Primeiro pais do mundo a assinar o Pacto Nacional pelo cumprimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel” Presidéncia da Republica da Costa Rica, 9 de setembro de 2016. https://presidencia.go.cr/comunicados/2016/09/costa-
rica-primer-pais-del-mundo-en-firmar-pacto-nacional-por-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible/

38 Republica do Paraguai. Declaragéo conjunta entre as Poténcias Estaduais da Republica do Paraguai, reafirmando o compromisso do pais de unir
esforgos para buscar o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (2016). http://comisionods.mre.gov.py/themes/ods-py/assets/
docs/Declaraci%C3%B3n%20Interpoderes.pdf

39 Camara dos Deputados do Chile. Resolucdo sobre a adocdo da agenda de 2030 das Nagdes Unidas. https://www.camara.cl/pdf.
aspx?prmTIPO=DOCUMENTOCOMUNICACIONCUENTA&prmID=46984

40 ONU DESA. Compéndio de medidas institucionais nacionais para a implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel (2018), 65.
http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN97468.pdf

41 Governo da Republica de Trinidad e Tobago. Visdo 2030 Estratégia nacional de desenvolvimento 2016-2030 (2016). https://www.planning.gov.tt/sites/
default/files/Vision%202030-%20The%20National%20Development%20Strateqy%200f%20Trinidad%20and%20Tobago%202016-2030.pdf
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Alguma forma de forca-tarefa ou comité diretor pode ser estabelecida pelo governo para
supervisionar e orientar a implementacdo dos ODS. Embora esse 6rgao seja geralmente
Forga-targfa de constituido pelo poder executivo, uma boa pratica é viabilizar a associacao participativa,
dese“\{0|V|ment0 ndo apenas incluindo representantes do parlamento, mas, também, do setor privado e da
nacional ou sociedade civil. Nos locais em que o parlamento esta representado em um comité, é
comité diretor importante estabelecer um mecanismo formal de prestacdo de contas de seus
representantes, idealmente por meio de um comité devidamente autorizado para o

plenario.

Um roteiro estratégico plurianual que estabelece como um pais pretende alcangar o
desenvolvimento humano sustentavel. O plano nacional de desenvolvimento descreve
Formulacdo do prioridades e indicadores-chave para medir o sucesso do governo. Assim, precisam ser
plano nacional especificamente revisados e alinhados com os ODS para criar um Unico plano nacional de
de desenvolvimento que incorpore os compromissos globais dos ODS e, que os localize para
desenvolvimento atender as prioridades nacionais e subnacionais. O Parlamento deve se engajar na
formulacdo do plano nacional de desenvolvimento, ou seja, ele deve ser entregue,

discutido e aprovado pelo parlamento antes da implementagao.

Apds a adocdao de um plano nacional de desenvolvimento, o poder executivo deve
informar regularmente o parlamento sobre os progressos alcangcados e os desafios
enfrentados com a implementacéo do plano. O regulamento interno do parlamento deve
|mp|ementa95° permitir que o relatério do governo seja encaminhado a uma comissdo parlamentar,
do plano devidamente apta a fazer uma andlise detalhada, incluindo submissées de comentarios
nacional de feitos pela populacao sobre seu contetdo, bem como um relatério ao plenario para que
desenvolvimento seja apresentado e publicamente debatido. Os paises também podem voluntariamente
produzir relatérios periddicos de progresso que serao considerados pelo Férum Politico
de Alto Nivel das Nac¢des Unidas. Esses relatorios também devem ser apresentados e

discutidos no parlamento.

Em alguns paises, a supervisdo do plano nacional de desenvolvimento é liderada por um
. ministério (geralmente o ministério de planejamento, financas ou desenvolvimento). O
COOfder}aG?O . regulamento interno do parlamento deve prever uma revisao regular do desempenho de
(UL LR LI s ILN tais ministérios, por um comité adequadamente autorizado que produzira um relatério
ministerios para o debate publico em plenario. Esse mecanismo garante que os parlamentares e o
publico estejam cientes das questdes e desafios da implementacdo do plano de

desenvolvimento.

A implementacdo dos ODS é uma oportunidade para criar uma resposta que reflete o
contexto das comunidades locais. Portanto, é importante estabelecer um dialogo sobre os
ODS com as autoridades e pessoas de tais localidades, para que seja possivel entender
como desejam vé-los implementados em sua comunidade. Esse dialogo deve ser uma
Trabalho com parte natural da interacdo entre o governo, o parlamento, os parlamentares e o publico. E
autoridades importante trabalhar com representantes do governo e comunidades locais, de todas as
sub-regionais afiliacdes politicas, para construir um plano de desenvolvimento local, que normalmente
seria formulado sob a lideranca do governo local. Os parlamentares podem, no entanto,
usar seus poderes e recursos para contribuir com esse processo. Podem também, procurar
verificar se ha coeréncia entre os planos de desenvolvimento nacional e local, garantindo
gue os ODS sejam totalmente integrados em ambos.
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Trabalhando com outras instituicoes de supervisao

As instituicGes de supervisdo tém um papel importante no monitoramento do trabalho do governo na implementacao
dos ODS. Algumas dessas instituicdes podem se reportar ao poder executivo, enquanto outras se reportam
diretamente ao parlamento. Independentemente dos detalhes especificos de seu mandato e estrutura de relatorios, a
coordenacao de esforgos com essas instituicOes € vital para garantir a supervisdo efetiva da implementagéo dos ODS.
Abaixo estd uma lista das institui¢des de supervisdo mais comuns que podem apoiar o trabalho dos parlamentos:

Existem varias outras
agéncias que realizam
atividades de supervisdo,
como o comissariado de
questdes ambientais,
ouvidorias, conselho
consultivo sobre a situacdo
das mulheres e diretoria de
processos publicos.

A instituicdo superior de auditoria refere-se a agéncia do governo que
realiza e publica auditorias financeiras e de desempenho detalhadas das
agéncias componentes do governo. O papel desempenhado por essa
instituicdo, no monitoramento dos gastos do governo, é critico e sua
analise detalhada beneficia o parlamento a medida que o trabalho é
realizado. Geralmente, esses 6rgdos sdo obrigados a apresentar seus
relatérios anualmente ao parlamento e, um comité é encarregado de
realizar uma analise mais profunda das descobertas e apresentar um
relatorio ao plenario para facilitar o debate do relatério. Esse processo
pode ser usado para examinar mais de perto se, e como, as despesas do
governo foram usadas para progredir na implementagdo dos planos
nacionais de desenvolvimento (incluindo ODS).

le auditoria

Instituicoes de
supervisao

Instituicdo nacional de
direitos humanos

Comissao nacional
anticorrupcao

Alguns paises possuem uma agéncia responsavel por todos os
aspectos de combate a corrupgao - educagdo moral e civica,
investigacdo, acusacdo - enquanto em outros paises varias
organizagdes podem ter mandatos para atuar nesses
componentes. O parlamento e seus comités de supervisdo
(comités de contas publicas, orcamento e financas, ou, garantias
governamentais) exercerdo um exame minucioso do trabalho da
agéncia, ou agéncias, envolvidas.
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A maioria dos paises possui um
o6rgdo independente que promove
e monitora os direitos humanos e

investiga possiveis violacdes dos

mesmos. Dado que numerosos
ODS estdo relacionados a
igualdade e a promogao dos
direitos das pessoas e das
necessidades de grupos
marginalizados, o parlamento
deve se interessar particularmente
no trabalho dessas agéncias. Essas
instituicdes geralmente precisam
se reportar anualmente ao
parlamento, o que oferece uma
oportunidade para o parlamento
examinar se, e como, os objetivos
de desenvolvimento baseados em
direitos estdo sendo adotados.




O Parlamento deve incentivar, quando apropriado, o compartilhamento
de evidéncias e analises entre instituicdes de supervisdo. Também deve
promover a cooperacao de maneira a maximizar a capacidade de cada
agéncia e incentivar o compartilhamento de conhecimentos técnicos Colaboracdo entre o

para evitar a duplicacdo de fung¢des e recursos. parlamento e as instituicdes

Trabalhando com escritérios nacionais de estatistica nacionais de direitos
humanos
Na maioria dos paises das Américas e do Caribe, uma agéncia ou
ministério do governo é responsavel pela coleta, interpretacdo e
publicacdo de estatisticas oficiais, como taxas de desemprego, taxas
anuais de nascimento e morte, e indicadores de custo de vida e saude.
Seu trabalho é fundamental para a implementa¢do dos ODS, pois
coletam dados que determinardo se, quando e em que medida, os
indicadores e critérios de cada ODS foram alcangados. Os parlamentos
devem, por meio de sua funcdo de supervisao, verificar se os dados
desagregados necessarios (por exemplo, por género, demografia,
geografia) sdo coletados, processados e compartilhados e, se o
escritorio nacional de estatistica tem os recursos e a capacidade para
fazer isso. Nesse sentido, a legislacdo deve prever que o chefe dessas
agéncias ou ministérios ndo deve estar sujeito a orientagdo politica
nas areas técnicas da atividade pela qual sdo responsaveis. Uma vez
coletados e compartilhados, os dados fornecerédo evidéncias que
podem ser usadas por parlamentos na supervisdo da implementacao
dos ODS. Na auséncia de indicadores globais para algumas metas
especificas, os paises podem desenvolver seu préprio conjunto
provisorio de indicadores, a fim de impedir a estagnacdo da acdo e
promover a responsabilidade interinstitucional.

A instituicdo nacional de direitos
humanos da Costa Rica, o
Ombudsman, e legalmente autorizado
a enviar e apresentar um relatério
anual a Assembleia Legislativa. Embora
isso nao seja exigido por lei, os
membros do parlamento normalmente
debatem com o Ombudsman, apés

a apresentacdo do relatorio, para
esclarecer varias questdes do mesmo.
A comissao Permanente Especial

de Direitos Humanos também

solicita regularmente a opinido do
Ombudsman. Embora essas trocas nao
sejam explicitamente enquadradas no
contexto dos ODS, elas cobrem varios
problemas relacionados aos mesmos,
desde a adocdo da Agenda 2030%.

Colaboracao com instituicoes e atores locais

Para alcancar uma implementacédo eficaz dos ODS, os atores locais (incluindo assembleias e governos estaduais e
municipais) devem ser reconhecidos como principais interessados e, portanto, habilitados a desempenhar um papel
significativo no processo de elaboracao, alteracdo e implementagéo de estruturas legislativas. Para ajudar e facilitar sua
contribuigdo, deve ser fornecido financiamento adequado para permitir o envolvimento do publico local, bem como a
programacao local. Da mesma forma, durante o monitoramento e avaliacdo nacional da implementagéo, os indicadores
locais de ODS devem ser considerados e/ou desenvolvidos.

Os parlamentares também devem verificar se ha coeréncia entre os planos de desenvolvimento nacional e local e, se os
ODS sao totalmente integrados em ambos.

3.2. Fortalecer a capacidade institucional para contribuir para a
implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A implementacao efetiva dos ODS exige que todas as instituigdes publicas fortalecam suas capacidades, bem como as
de seus membros e funcionéarios. Os parlamentos das Américas e do Caribe estdo avancando no desenvolvimento de
sistemas e praticas que contribuirdo para o sucesso de seus paises na consecucao dos objetivos da Agenda 2030. Para
cumprir essa tarefa, todos os parlamentos precisardo continuar desenvolvendo novas capacidades e refletir sobre como
seus sistemas internos devem ser fortalecidos para garantir o avanco dos 17 ODS.

42 UIP e PNUD. Relatério Parlamentar Global 2017 - Supervisao parlamentar: o poder do Parlamento de responsabilizar o governo (2017), 81. https://
www.ipu.org/resources/publications/reports/2017-10/global-parliamentary-report-2017-parliamentary-oversight-parliaments-power-hold-government-
account
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Muitos parlamentos ja desenvolveram produtos e guias de conhecimento a serem utilizados pelos parlamentares
para ajuda-los a considerar os Objetivos a medida que realizam sua constante interagdo com o publico e o governo.
Outros parlamentos podem avaliar sua capacidade interna e limites o que pode ser feito, tendo em vista a escassez
de funcionarios ou de membros do préprio parlamento, por exemplo. Para superar as limitagdes, os parlamentos
podem estabelecer projetos e programas com organiza¢des que possam auxilia-los na capacitacdo, na preparagdo de
estruturas legais e na criagcdo de ferramentas e mecanismos para promover a conquista dos ODS. Alguns exemplos
dessas ferramentas podem incluir oficinas, seminarios e treinamento para funcionarios e parlamentares. Quando
integrado ao planejamento de longo prazo, esse apoio especial a projetos pode ter um impacto significativo na
capacidade do parlamento, tendo em vista o trabalho e parceria continua, plena e ativa, na implementacao dos ODS.

Os parlamentos que desejam participar ativamente da implementacdo dos ODS em seu pais podem solicitar apoio de
organizagdes internacionais e regionais que fornecem financiamento, consultoria técnica e outros recursos para apoiar
o fortalecimento da capacidade parlamentar e o engajamento no cumprimento dos varios Objetivos. Além disso, os
parlamentos podem buscar financiamento de instituicdes financeiras internacionais e outros bancos de desenvolvimento
regionais. Essas instituicbes foram criadas para, entre outras coisas, construir instituicdes estatais que visem garantir que
0s paises membros cumpram seus objetivos de desenvolvimento a longo prazo, incluindo os ODS.

O papel dos funcionarios parlamentares

Pela natureza de seu trabalho, os parlamentares devem ser generalistas. A variedade e complexidade dos problemas
gue um membro enfrenta diariamente - desde abordar as preocupagdes dos constituintes até revisar projetos de leis -
exige que eles adquiram rapidamente conhecimentos sobre diferentes topicos. Independentemente de sua experiéncia
ou especializacdo profissional, eles encontrardo muitos problemas que estao fora de suas areas de experiéncia. Assim,
os parlamentares contam com funcionarios parlamentares para fornecer o apoio e a analise necesséarios para realizar o
trabalho detalhado de um legislador.

Quase todos os parlamentos e seus membros enfrentam o desafio de lidar com um poder executivo que possui mais
recursos e conhecimentos do que eles. Nesse contexto, trabalham dentro dessas restricdes para desempenhar um
papel construtivo na adocdo e no monitoramento da legislacdo e orcamentos, enfrentando as mesmas restri¢des

ao trabalhar para a implementacdo dos ODS. Isso significa que o parlamento precisara de funcionarios altamente
qualificados que tenham acesso a informagdes, dados e evidéncias claras e fortes, para poder fornecer conselhos
criticos e oportunos a parlamentares e comissées. Sem esses recursos humanos, um parlamento ndo podera cumprir
seu papel na implementagdo dos Objetivos.

As formas especificas pelas quais os funcionarios ajudam os parlamentares a obter o conhecimento, as informacdes
e os dados necessarios para avaliar substancialmente qualquer questdo incluem: sess6es informativas, audiéncias,
identificacdo de partes interessadas, pesquisa e apoio geral a preparacdo de emendas e relatérios das comissdes.
Os funcionarios prestam apoio ao parlamento, suas comissdes e membros, no exame da legislacdo relevante, no
orcamento anual do estado e no monitoramento de iniciativas.

Além dos funcionarios do secretariado parlamentar geral, abaixo estdo as trés estruturas principais sob as quais o0s
funcionarios sdo frequentemente organizados dentro de um parlamento.

1. Equipe de suporte de comissdes: a cada comissdo sdo designados funcionarios dedicados, incluindo
funcionarios juridicos, setoriais e de procedimento para prestar assisténcia direta ao presidente e aos membros
da comissdo durante a realizacao de reunides, audiéncias e delibera¢des.

2. Unidades profissionais dedicadas: Em alguns parlamentos, os membros da equipe profissional séo
organizados em unidades com base na area de especializacdo. Essas unidades - que podem ter mandatos
que cobrem questdes como assuntos juridicos, procedimentos parlamentares, divulgacdo publica etc. - sdo
responsaveis por fornecer consultoria e apoio a todos as comissdes e membros, dependendo da demanda.

3. Unidades especializadas: Ha uma tendéncia crescente de estabelecer unidades dentro de um parlamento
com bons recursos e com um papel especifico relacionado a uma funcdo central da instituicdo. O mais comum
deles é o gabinete de orcamento parlamentar, composto por profissionais altamente qualificados, que fornece
analises independentes as comissdes relevantes em relacdo a adogdo e monitoramento do orcamento anual
do estado. Alguns parlamentos também estabeleceram institutos e bibliotecas parlamentares, uma espécie
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de "fabrica de ideias” interna que fornecem pesquisa e analise cientifica detalhada e apartidaria para o

parlamento®.

N&o obstante o método pelo qual a equipe é organizada, esses funcionarios ndo devem apenas estar cientes dos
ODS, devendo também entender como eles estdo sendo implementados e reconhecer os principais atores da
implementacdo. Os ODS devem estar sempre “no topo da lista,” pois os funcionarios trabalham diariamente no setor

em que as comissdes tém jurisdigdo.

Vale a pena notar que os recursos fornecidos aos
parlamentos para a contratagdo desses profissionais
sdo frequentemente limitados. Como os ODS cobrem
quase todos os aspectos do desenvolvimento

em qualquer pais, sera um desafio aprimorar a
capacidade dos funcionarios para que eles entendam,
apreciem e se familiarizem plenamente com os

ODS e seus objetivos. Funcionarios e parlamentares
treinados e conhecedores sao essenciais para

a implementacdo dos ODS. Isso provavelmente
exigird que o parlamento realize uma auditoria ou
avaliacdo de sua equipe para entender se possui, ou
nado, capacidade e recursos suficientes para atender
as necessidades de cumprimento dos ODS. Essa

Guias de orientacao sobre os ODS para
partidos politicos

Reconhecendo que a adesdo dos partidos politicos

é uma condigao prévia essencial para a lideranca
parlamentar dos ODS, o Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento na Costa Rica e no Equador
desenvolveu guias de orientagdo para aumentar a
conscientizagao da Agenda 2030 entre as organizagoes
politicas*#. Esses guias servem como ferramentas
para facilitar a integracdo dos ODS nos programas

dos partidos politicos, mas, também, para ajudar os

avaliacdo permitira identificar lacunas que exigem
investimento para garantir que o parlamento tenha
capacidade suficiente para fornecer os materiais e
analises de base, podendo ser efetivamente um ator
pleno na implementacdo nacional dos ODS.

cidadéos a revisar os varios programas em relagdo aos
compromissos articulados na Agenda 2030.

Dando um passo adiante, muitos parlamentos formularam e adotaram planos estratégicos corporativos plurianuais,
baseados em uma avaliacdo de necessidades e que identificam um roteiro de reformas e os recursos necessarios para
aumentar a capacidade e cumprir suas fungdes principais. Esse plano é uma boa base de evidéncias necessarias para
advogar alocagdes de recursos do orgamento anual do estado e de doadores que apoiarao o parlamento em seus
esforcos para aumentar a capacidade de implementagdo dos ODS.

Um elemento-chave a ser levado em consideracdo ao desenvolver a avaliacdo da capacidade e os planos estratégicos
subsequentes é o papel-chave que o parlamento deve ter para garantir que o desenvolvimento, o financiamento e a
implementagdo da legislacdo sejam baseados em evidéncias. Como mencionado, os recursos financeiros e humanos
alocados para apoiar o trabalho parlamentar sao limitados, e ndo seria viavel - ou mesmo desejavel - que o parlamento
sedie internamente os conhecimentos sobre todos os assuntos cobertos pelos ODS. £ fundamental, portanto, que

seja estabelecida uma parceria apropriada, juntamente com os mecanismos de engajamento necessarios, para

facilitar a colaboragdo entre o parlamento e as principais instituicdes geradoras de conhecimento, dentro (como os
departamentos técnicos de varios ministérios) e fora do governo (meio académico, sociedade civil, organizagdes
internacionais e assim por diante).

43 UIP e IFLA. Diretrizes para os servicos de pesquisa parlamentar (2015). http://archive.ipu.org/pdf/publications/research-pt.pdf

44 PNUD. Manual de Orientagdo da Agenda 2030 para Organizacdes Politicas e Cidadania (2016). https://www.ec.undp.org/content/ecuador/es/home/
presscenter/articles/2016/10/26/cartilla-de-orientaci-n-para-organizaciones-pol-ticas-y-ciudadan-a-sobre-los-ods.html

45 PNUD. Guia de orientagdo para organizacdes politicas e cidaddos: articulando programas governamentais com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2017). https://www.undp.org/content/dam/costa_rica/docs/undp_cr Gu%C3%ADa_ODS.pdf
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O papel dos partidos politicos

Trabalhar com e por meio de uma afiliacdo partidaria é um aspecto importante do trabalho parlamentar, permitindo a
promocao e defesa de posices e ideias partidarias dentro do parlamento. Debates e discussdes sdo uma faceta central
da vida parlamentar. Cada partido possui suas prioridades para politicas, legislacdo e alocagdes orcamentérias, visando
atender as necessidades de seus constituintes. Mas, embora os partidos possam diferir sobre como alcangar os ODS, o
pais terd que informar se alcancou ou ndo os Objetivos.

Em quase todos os parlamentos das Américas e do Caribe, os membros eleitos em nome de um partido politico fazem
parte de um grupo“. Se um partido é majoritario no parlamento (dependendo do sistema parlamentar), esta bem
posicionado para se organizar em apoio aos ministros e ao poder executivo, que serao responsaveis por garantir que
os ODS sejam implementados no pais e por relatar internacionalmente os compromissos feito. Uma maneira de fazer
isso é estabelecer um grupo de trabalho dos ODS, com o objetivo principal de trabalhar com os varios ministérios que
supervisionam a implementacdo dos ODS para garantir que as perspectivas dos membros do partido sejam refletidas
nos projetos de legislacdo e no orcamento, antes da apresentacao ao parlamento.

Por meio do grupo de trabalho, o partido tem a chance de discutir questdes que provavelmente serao levantadas
pelos grupos partidarios da oposicdo e da minoria, e de ajustar sua posi¢do antes da introdugdo do projeto de lei

ou orcamento. Tais grupos também podem ser um local para discutir possiveis emendas a esses documentos, uma
vez que o publico tenha fornecido sua opinido por meio de procedimentos parlamentares, como audiéncias publicas
em comissao. Para os parlamentares da oposi¢do - ndo importa os meios de organizagdo - é igualmente importante
que os ODS sejam integrados no trabalho de seu partido, que haja uma ideia clara de como eles podem ser melhor
implementados e, que estratégias sejam implementadas para monitorar as acées relacionadas ao ODS do governo.

Também é importante observar que, durante o prazo de implementacdo dos ODS (2015-2030), os grupos partidarios
podem muito bem passar da oposi¢do ao governo (e vice-versa). Cada grupo partidario deve estar bem informado
sobre os ODS e comprometido com sua implementagdo, para garantir que uma mudanca no governo nao resulte em
atrasos desnecessarios na implementacao.

Grupos multipartidarios

Grupos de parlamentares multipartidarios oferecem uma oportunidade para membros com interesses comuns possam
discutir a promogédo de legislagdo e politicas que refletem esses interesses. Esses grupos permitem a quebra das
barreiras partidarias e promovem um didlogo entre os membros que podem ser usados para criar um consenso a ser
defendido dentro dos varios grupos partidarios e no parlamento em geral.

Dado que os ODS cobrem quase todas as areas de desenvolvimento, foram criados em alguns parlamentos grupos
para defender questdes especificas de preocupagdo entre os membros. Por exemplo, uma comissdo mulheres
defendera o ODS 5 (igualdade de género), um grupo de parlamento aberto para o ODS 16 (prestacdo de contas) e uma
bancada verde para o ODS 13 (acdo climatica).

Mas, também ha espaco para o trabalho geral entre partidos nos ODS. Esse grupo pode ser um local de educacéo,
promocdo e defesa dos ODS em geral. Assim, pode ser um grupo-chave na promocao da institucionalizagdo dos
sistemas necessarios (e mencionados ao longo deste manual) para que um parlamento seja um participante ativo e
essencial na implementacao e monitoramento de acdes concretas sobre os Objetivos.

Um grupo multipartidario também pode ser um local de consenso politico e promocao dentro dos varios partidos
politicos representados no parlamento. O grupo deve garantir que ndo apenas os parlamentares membros do grupo
sejam informados e engajados nos ODS, mas, que estes compartilhem com seus respectivos partidos os conhecimentos
relacionados aos ODS, para que esses partidos também sejam informados e envolvidos com os Objetivos. Assim,
podem servir como um mecanismo para defender e representar o parlamento nas negociacdes com o executivo sobre
questdes relacionadas aos ODS.

46 Em diferentes paises, esses grupos sao conhecidos por nomes diferentes, incluindo grupo parlamentar, bancada ou partido parlamentar.

0 PAPEL DO PARLAMENTO NA IMPLEMENTAGAO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2

UMA VERSAO ADAPTADA PARA AS AMERICAS E O CARIBE ‘




Como meu parlamento pode se envolver no processo nacional de ODS?

Conforme mencionado anteriormente nesse documento, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
reconhece explicitamente o “papel essencial dos parlamentos nacionais por meio da promulgacdo de legislacao
e adocdo de orgcamentos e seu papel em garantir a responsabilidade pela implementacao efetiva de nossos
compromissos*’.” A lista a seguir expde algumas maneiras pelas quais um parlamento pode contribuir
efetivamente para o processo nacional dos ODS:

Criar uma comissao parlamentar sobre a Agenda 2030: essa comissao pode desempenhar
um forte papel de coordenacdo e supervisao, e deve garantir um processo participativo,
permitindo audiéncias com a sociedade civil e outros setores; também deve ter interacdo dire
e regular com todos os departamentos governamentais, bem como a autoridade para exigir
relatorios ou convocar testemunhas especializadas.

Fortalecer as comissdes existentes: cada comissdo parlamentar permanente poderia
identificar quais metas sdo relevantes para seu mandato, e quais iniciativas de reforma
legislativa podem ser necessarias para preencher as principais lacunas. Também poderiam
realizar avaliacbes de impacto de projetos de leis para avaliar o alinhamento com os ODS. Além
disso, mecanismos entre diferentes partidos poderiam ajudar a garantir que os ODS sejam
devidamente integrados nas comissdes permanentes.

47 Bernstein, Johannah. Elaborar boas praticas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - op¢des para a Suécia (2018). https://
agenda2030delegationen.se/wp-content/uploads/2018/05/Drawing-on-good-Sustainable-Development-Goals-practices_slutrapport.pdf
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Desempenhar um papel proativo no processo legislativo: os parlamentos também podem
desempenhar um papel fundamental no apoio a implementagéo dos ODS, criando estruturas
juridicas fortes, sensiveis ao género e aos direitos humanos, para garantir a realizacdo dos ODS
para todos os membros da sociedade. As audiéncias publicas serdo essenciais nesse processo
para garantir transparéncia e prestacdo de contas.

Engajar as partes interessadas: os parlamentos devem revisar as maneiras pelas quais se
envolvem com as principais partes interessadas para garantir maiores oportunidades de
engajamento por meio de, por exemplo, audiéncias publicas, sessdes publicas de informacao e
reunibes técnicas. Os parlamentos poderiam considerar o desenvolvimento ou o fortalecimento
de estratégias de comunicacdo para ouvir o publico com mais eficacia. E importante que o
parlamento se envolva proativamente com o publico, para entender suas prioridades e avaliar a
implementacdo dos ODS localmente.

Examinar os orcamentos nacionais sob uma perspectiva de género: existem varias maneiras
dos parlamentos examinarem os or¢gamentos nacionais. Poderiam realizar, primeiramente, uma
auditoria de igualdade de género e ODS no orcamento nacional, bem como auditorias mais
especificas, mas, ainda relacionadas ao ODS, enfocando, por exemplo, a sensibilidade do
orcamento ao género e ao meio ambiente. Posteriormente, cada comisséo relevante poderia
determinar o custo total da implementacao das atividades dos ODS em suas esferas, com
atencdo aos possiveis diferentes impactos em todos os géneros. Além disso, os parlamentos
podem usar seus poderes de supervisdo para exigir mais financiamento para medidas de
igualdade de género, como um acelerador de todos os ODS dentro do orcamento nacional.

9)

Monitorar a implementacao dos ODS: os parlamentos podem iniciar suas proprias consultas
publicas sobre a implementacdo dos ODS. Relatérios regulares devem ser enviados aos
parlamentos para acompanhar o progresso nacionalmente. O monitoramento também deve
considerar a importancia da abordagem baseada nos direitos humanos dos ODS. Isso ajudara a
elevar a importancia das questoes de justica distributiva.

10

Garantir que os ODS atendam aos mais vulneraveis: a Agenda 2030 especifica que “ninguém
sera deixado para tras". Isso exigira abordagens personalizadas de acordo com a geografia,
demografia ou outros indicadores populacionais. Os parlamentos estdo bem posicionados para
garantir que as vozes de grupos sub-representados e marginalizados sejam ouvidas. Os
parlamentos também poderiam convocar mais debates e audiéncias formais, focadas nos
direitos e necessidades desses grupos. Podem ainda exigir a coleta de dados desagregados para
garantir que as politicas publicas ndo deixem ninguém para tras.
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Lista de verificacao para legisladores

Esta lista de verificacdo oferece aos parlamentares e funcionarios parlamentares uma ferramenta a ser utilizada na
revisdo, debate, andlise e apresentacdo da legislacdo, bem como na revisdo e supervisdo dos orcamentos nacionais. O
objetivo é servir como um guia para garantir que as atividades parlamentares relacionadas a legislagdo e ao orcamento
sejam conduzidas com base na Agenda 2030, e possam contribuir efetivamente para a consecugao dos ODS.
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LEGISLACAO

Projetos de leis sdo publicados e compartilhados para permitir a participagao do publico.
Estratégias de comunicacao sdo desenvolvidas para permitir a ampla divulgagdo de projetos de lei.

Asociedade civil, asinstituicGes académicas e os especialistas técnicos podem apresentar observagoes
orais ou escritas sobre projetos de lei.

Sdo realizadas praticas voltadas especificamente para incluir e consultar grupos vulneraveis e
tradicionalmente marginalizados.

O publico é envolvido e consultado sobre o conteddo dos projetos de lei antes de ser considerado
no parlamento.

Governos subnacionais sdo envolvidos ou consultados na formulagdo da legislacdo, e contextos
especificos sdao abordados para garantir uma implementacao eficaz.

O memorando explicativo anexo a cada projeto de lei inclui uma explicagdo de como o projeto
contribui para a consecucao dos ODS.

E conduzida uma analise de como os projetos de lei se alinham ao plano de desenvolvimento
nacional do governo e/ou a um plano para localizar os ODS.

Se aplicavel, é realizada uma analise de custo-beneficio para mostrar o impacto do investimento
permitido pelos projetos de lei para o cumprimento dos ODS.

E realizada uma analise socioecondmica, ambiental e de género da lei.
Os acordos e estruturas internacionais relacionados sao considerados na elaboracao da legislacao.

Consideram-se regras e procedimentos para garantir que a implementacao e a realizagao dos ODS
facam parte do mandato ou escopo de trabalho de cada comissao ou entidade responsavel.

As entidades responsaveis por supervisionar a consecucao dos ODS sao identificadas, incluindo o
papel e o apoio que podem oferecer ao parlamento.

E realizada uma avaliacdo interna das necessidades (competéncia, recursos e capacidade de
examinar efetivamente a legislacao) para garantir que o parlamento, suas comissdes e outras
entidades internas ou externas responsaveis, tenham apoio e recursos adequados para analisar a
implementacao das leis.

Existe um plano para envolver o publico no monitoramento da implementacédo da legislacao
promulgada.

Instituigdes responsaveis apresentam relatérios periddicos ao parlamento.

A relevancia para a consecucao dos ODS é estabelecida como um critério para a sele¢do de leis
promulgadas a serem priorizadas pelas comissdes ou unidades parlamentares responsaveis por
examinar a implementacao das leis.
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O gabinete nacional de estatistica tem os recursos para coletar dados desagregados (por género,
idade, distribuicdo geografica e outras caracteristicas relevantes) necessarios para o monitoramento
eficaz dos ODS.

Osindicadores nacionais, desenvolvidos e/ouidentificados para monitorar o progresso das realizagdes
dos ODS, sao conhecidos pelo parlamento e as estatisticas sao compartilhadas periodicamente com
seus membros e com o publico.

Existe um plano para compartilhar a¢ées parlamentares, como a adocao de legislacao, dentro das
Revisdes Nacionais Voluntarias para o Forum Politico de Alto Nivel.

ORCAMENTO

As contribuicdes do publico sobre as prioridades orcamentarias sao coletadas pelo parlamento e
compartilhadas com o executivo, antes da apresentacao da proposta de orgamento.

Existe um plano para participagao e engajamento do publico na supervisdo do orcamento.

Ferramentas sao utilizadas para buscar feedback e ideias a medida que o orcamento é debatido no
parlamento para expandir ainda mais seu alcance.

A proposta de orcamento esta alinhada com o plano nacional de desenvolvimento.

O orcamento enviado ao parlamento para revisdo e aprovagao tem uma explicacdo de como as
medidas orcamentarias buscam alcangar progresso na implementacao dos ODS.

As comissdes responsaveis avaliam como o orcamento contribuird para a consecucao dos ODS e,
caso tenha havido recomendacdes, se estas foram implementadas.

O governo recebeu conselhos e recomendagdes or¢camentarias do parlamento que consideravam a
contribuicao dos orcamentos para a realizacao dos ODS.

A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA, sigla em inglés) e outros recursos financeiros
externos sao incluidos no orcamento anual como uma forma de receita.

Existem planos para concluir avaliagbes de impacto da ajuda recebida.

Existe um plano ou procedimento para permitir que as contas publicas ou as comissGes de orcamento
supervisionem efetivamente os funcionarios do governo, e avaliem a eficacia dos gastos do governo
em questoes relacionadas aos ODS e a prestagao de contas por esses fundos.

Foi desenvolvida uma lista possiveis partes interessados e instituicdes que poderiam ser contatados
para ajudar na analise de impacto orgamentario na consecucao dos ODS.

Esta lista de verificacdo representa uma versao resumida de uma auto-avaliagdo mais abrangente dos ODS para os
parlamentos, desenvolvida pelo PNUD e pela IPU. Para obter mais informacées e a autoavaliagdo completa, consulte a
publicacdo Parlamentos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Um kit de ferramentas de autoavaliacéo..
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https://www.ipu.org/resources/publications/toolkits/2017-01/parliaments-and-sustainable-development-goals-self-assessment-toolkit




< @arlAmericas

Secretaria Internacional do ParlAmericas Centro Regional do PNUD para a América Latina e o Caribe
703-155 Queen St., Ottawa, Ontario, K1P 6L1 Canadé Casa de las Naciones Unidas, Ciudad del Saber, Edificio 128
Telefone: +1 (613) 947-8999 Panamé, Republica do Panama

www.parlamericas.org | info@parlamericas.org www.latinamerica.undp.org



https://parlamericas.org/es/
mailto:info%40parlamericas.org?subject=
http://www.latinamerica.undp.org

	Sumário Executivo
	1. Interseção dos parlamentos e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentável 
	1.1. Princípios fundamentais subjacentes à Agenda 2030
	1.2. O parlamento como ator-chave na realização da Agenda 2030 

	2. O Papel dos Parlamentos no Avanço dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável
	2.1. Representação: envolvendo a população em torno da Agenda 2030 e facilitar a participação pública 
	2.2. Legislação no âmbito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável
	2.3. Engajamento nos processos de aprovação e supervisão do orçamento
	2.4. Monitorando a implementação efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável

	3. Medidas institucionais para a Agenda 2030 
	3.1. Coordenando esforços para uma melhor implementação e supervisão
	3.2. Fortalecer a capacidade institucional para contribuir para a implementação dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentável

	Bibliografia
	Lista de verificação para legisladores

