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== Las Mujeres al Frente
n

S b e '
Evaluacion y Desarrollo Institucional

o AVANCESHISTORICOS EN
REPUBLICADOMINICANA:

LA EDUCACION COMO LLAVE
HACIA LA DESIGUALDAD

Comisionde Familia y Género del Senado de la Republica



~ Jacqueline Malagon

s Consultora en Educacion,

Evaluacion y Desarrollo Institucional

La Honorable Vicepresidente de
la Republica, Dofia Raquel
Peina, sostiene que "cuando una
mujer da un paso al frente, toda
la nacion avanza”, frase que
utiliza frecuentemente en sus
conferencias sobre liderazgo.
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Jacqueline Malagon
= Consultora en Educacion,

Contexto
historico
(1993-1995)

Las Mujeres continuamos
redefiniendo los roles en la
= sociedad

A

Inclusion de la igualdad
de género en la ley
educativa.

Amplio consenso
nacional (iglesias,
sociedad civil, sectores
productivos).

Decisiones
complementarias para
viabilizar el acuerdo social.



Jacqueline Malagon
- = Consultora en Educacion,
Jac y De: tuCk

La Primera Dama, Senora
RAQUEL ARBAIJE, Declaro
que "el legado de las
grandes mujeres se honra
abriendo camino a las
que vienen", instando a
fomentar el protagonismo
femenino en todos los
ambitos.



Jacqueline Malagon
== Consultora en Educacion,
Evaluacion y Desarrollo Institucional

Decision adoptada

Orden Departamental (1994):
Prohibicion de distribucion de
preservativos en escuelas.

Medida alineada al contexto Obijetivo: garantizar viabilidad de la

cultural y politico del momento. reforma educativa.




La Honorable Senadora de la Provincia de san Pedro de Macoris, la Dra. Aracelis Villanueva,
se reune con la joven Dra. Andrea Suero, Directora del Centro Educativo Publico, COMETAS
DE ESPERANZAS, con motivo de recibir la Dra. Suero el Premio Maximo de Trayectoria de
Excelencia en Categoria Oro 2025, de la Fundacion Iberoamericana a la Calidad, en Madrid,
Espana. Les acompana la Dra. Jacqueline Malagon, Exministra de Educacion y Asesora del
Senado y de los Ministerios de Educacion del Gobierno Dominicano, que es Coach Personal
de la Directora de Cometas de Esperanzas.
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Jacqueline Malagon

s Consultora en Educacion,
Evaluacion y Desarrollo Institucional

Lectura desde el presente

Cambio de contexto social, sanitario

y tecnoldgico

Nuevos desafios: -

‘ Embarazo adolescente ‘ Infecciones de transmision sexual

La influencia de los
entornos digitales en las

redes sociales
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Jacqueline Malagon
= Consultora en Educacion

S PUNTOS CLAVE SOBRE REPUBLICA DOMINICANA

J Posicidn regional: El pais ocupa el tercer lugar en incidencia de

TASA DE FFMINICID,IOS CON feminicidios en América Latina, solo superado por Honduras y
RELACION A AMERICA Guatemala.

LATINA:

-

5
L)

'S

. Tendencia reciente (2025): El pais logré una reduccion del
30.98% en el numero de feminicidios respecto al afio anterior, lo que
sugiere que las politicas de prevencidon estdan empezando a impactar las
cifras, aunque la tasa sigue siendo superior al promedio regional.

Regién / Pais Tasa (2024) Contexto e Cifras absolutas: En 2024 se registraron oficialmente 89 feminicidios
en el pais.

La tasa mas alta de

Honduras 4.3 e : . e : 2=
Ameérica Latina. . Perfil de las victimas: La mayoria de los casos en Dominicana

Republica Tercera tasa mas alta de °CUr™eN @ manos de parejas o exparejas, y el grupo de edad mas

Domini 1.5 | 2 vulnerable se concentra entre los 21 y 30 afios.

QEicana AASEION: e Agosto / diciembre 2025, 1,700 adolescentes embarazadas
Promedio Promedio regional se
e . 1.0a1l1.1l ,
Ameérica Latina mantiene cercano a 1.
. Una de las tasas mas
Chile 0.4

bajas de la region.
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Jacqueline Malagon
= Consultora en Educacion,

Evolucidn del enfoque

De: Prohibicion centrada en el control

Hacia: Educacion integral basada en
evidencia, Formacion para la toma de
decisiones responsables
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J;T&?%_H\ La Dra. Jacqueline Malagon y la ministra Faride Raful coinciden en un punto

acqueline Malagon . " .= . . " .

e e critico: la "violencia entronizada" en la Rep. Dom. no proviene
" Sivall% s mayoritariamente de la delincuencia comun, sino de la falta de convivencia

y los conflictos sociales.
Ejes de la Convergencia e Intervencion:

Diagnéstico: Mas del 60% de los homicidios en el pais resultan de rifnas,
violencia de género o discusiones de transito. Esto valida la tesis de
Malagon sobre una sociedad que ha perdido la capacidad de dialogo.

Educacion y Paz: Se impulsa la "Cultura de Paz" mediante intervenciones
sociales en escuelas y comunidades, buscando que Ila ciudadania
"desaprenda" la violencia desde la raiz.

Control de Detonantes: La gestion de Raful prioriza el desarme para

reducir la letalidad de los conflictos y el combate a la contaminacién
sénica, identificada como un disparador clave de agresiones en los barrios.

Visiones Complementarias: Mientras la Dra. Malagon analiza el fenbmeno
desde la ética y la pedagogia, el Ministerio de Interior y Policia lo aborda a
través de la politica publica y la reforma institucional.
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Jacqueline Malagon

Consultora en Educacion,
Evaluacion y Desarrollo Institucional

Rol de la escuela hoy

No sustituye al sistema
de salud

Si debe: e

Formar en
valores y
autocuidado

Orientar
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La Dra. Ortiz Bosch, promueve que la GOBERNANZA DEMOCRATICA no
debe ser un mecanismo de reparto, sino una brujula de justicia y
mejora continua. Y yo afirmo que el trabajo que ella hace como
Directora de Transparencia y Etica, debe hacerse presente en todos los

niveles y sectores de la sociedad dominicana.



‘ COMFEDERACION PATS "“’“ WE  LAURA PENA IZQUIERDO

Presidente de Copardom

Exmiembro del Comité Ejecutivo del CONEP
Expresidente de ANJE y de la Asociacidon de Corredores
de Seguros. Miembro titular de la Junta de Directores del
Instituto de Formaciéon Docente Salomé Ureia

“Cuando observamos con preocupacion la
actividad economica informal en nuestra
economia, entendemos que las empresas no
solo deben repensar sus estrategias de
competitividad, sino hacerlas compatibles
con la vision de una sociedad orientada al
respeto de los recursos naturales, a los
derechos
laborales, sociales y la calidad del empleo”.
L. Pena (OIT 2025)




Jacion y Desarrollo Instit

F N

)

—

Educacion + Salud +

Familia

Enfoque intersectorial

@
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efectiva

Coordinacion
institucional

A
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Rutas claras de
orientaciony
atencion
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Jacqueline Malagon
== Consultora en Educacion
aluacion y C rrollo Institucional

Propuesta clave
Lineamientos Nacionales de Educacion
Integral para la Vida y la Salud

Educacion por etapas Participacion de las familias

Base cientifica y pertinencia

cultural
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Jacqueline Malagon
= Consultora en Educacion,
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Principios orientadores
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Dignidad humana Responsabilidad Informacidn veraz Proteccion .de la
personal adolescencia




Jacqueline Malagon
== Consultora en Educacion,

Cambio de enfoque

No centrado en Centre_ldo en
insumos capacidades

Formar para
decidir, no solo
para evitar riesgos



Jacqueline Malagon
r S (0!1\(,"0"«.! en ['du(u(l()n.

1 Informacion
La educacidén es la herramienta
preventiva mas poderosa.
Igualdad de género implica:

2 Autonomia

(. ./> 3 Oportunidades

Educar es proteger el futuro
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Jacqueline Malagon
s Consultora en Educacion,
Evaluacion y Desarrollo Institucional

Impacto econédmico de la participacion de las mujeres

Impulsando la productividad laboral

/

Datos de analisis

\

Comunidad

2021

Desarrollo

2025

)
r—

01. Diversidad econdmica

bl

02. Cerrando la brecha salarial de

género



Jacqueline Malagon
“‘(cwxl,llm’.‘ en Educacion,

Evaluacion y Desarrollo Institucional

INDICE DE IGUALDAD DE GENERO (2025)

100 Midiendo el progreso
70
40
10
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

El grafico coincide con la serie historica de Republica Dominicana (2020-2026
aprox.), donde el pais se mueve entre 0.69y 0.71 (= 69%—-71%)




ARACELIS VILLANUEVA FIGUEROA
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Jacqueline Malagon

onsultora en Educacion,
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Evaluacion y Desarrollo Institucional

iGracias!
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Avances y obstaculos en el camino hacia la
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Explorando estrategias, herramientas

y buenas practicas

Carolina Delgado Ramirez

Diputada, Costa Rica

Integrante del Consejo de ParlAmericas

Presidenta de la Comision Permanente Especial de la Mujer en la
Asamblea Legislativa




Participacifin

Politica
de |as Mujeres en

Costa Rica
HCCIONES AFIRMATIVAS

CAROLINA
oA




Diputadas Electas
1953-2022

Aprobacion Cuotas 40%
SEH X 19.30%

Diputadas

De 1953 a 1982
tuvimos menos
de 5 Diputadas

1953: 3

1958: 2

1962: 1

1966: 3

1970: 5
CAROLINA 7=

1974: 4 g/ /,g ¢/ v”‘*\
1978: 5 E/W’ & < :
-2026

e 4
1982: 4 == DIPUTADA 2022-2026



Diputadas

Cuotas 40% en
puestos elegibles
ElI TSE aprueba la
reforma para
asegurarse de que a
las mujeres sean
electas en puestos

elegibles.

Diputadas Electas
1953-2022

Paridad Vertical Paridad Horizontal
43.90% 49.12%

Paridad
2009 andad
Reforma del orizonta
Caédigo Electoral

Pasamos de 8 alcaldesas en

CAROLINA

mmm DIPUTADA 2022-2026

el 2020 a 22 en el 2024




Diputadas Electas

Paridad Horizontal La participacion politica de hombres y
52,63% mujeres Bs un  DERECHD _ HUMAND
reconocido EN una sociedad
democratica, representativa e inclusiva,
al amparo de los principios de igualdad y
no discriminacian.

La participacion serd regida por el

principio de PARIDAD ...
A Todas las nominas de eleccifin utilizarén

Bl mecanismo de ALTERNANCIA ...

ClipIG0 ELECTORAL
Va a Presidir a Asamblea 2009
Legislativa una MUJEr CAROLINA ;f‘“"
el

Lt

mmm DIPUTADA 2022-2026




CONCEPTO DE PARIDAD




ASEGURAR PARIDAD EN

EN CADA UNA DE LAS NOMINAS

DE ELECCION POPULAR :
EN EL CONJUNTO DE NOMINAS

DE ELECCION POPULAR

VOTO
2015-016070

ESTRUCTURAS INTERNAS

PARTIDOS POLITICOS

SALA CONSTITUCIONAL



MECANISMOS PARA LA APLICACION DE LA PARIDAD

CUOTAS

EN LAS
NOMINAS

INTEGRACION CONFORMACION
DE DE NOMINAS O

ORGANOS CANDIDATURAS

PARIDAD

EN LAS
NOMINAS




Vinlencia  politica

Es toda conducta, sea por accion, omision o tolerancia dirigida
contra una o varias mujeres que aspiren o que estén en gjercicio de
un cargo o una funcion publica, que esté basada en razones de
geénero, o en la identidad de género, ejercida de forma directa o a
través de terceras personas o por medios virtuales, que cause dano
o sufrimiento y que tenga como objeto o resultado menoscabar o

anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos politicos.

CARQLINA

Eluts

mmm DIPUTADA 2022-2026




Vinlencia  paolitica contra

candidatas Diputadas

Elecciones 2022
Estudio realizado por el PNUD, ONU Mujeres e IDEA Internacional

79.854
1H

CAROQLINA
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Tipos de violencia

55.9% 18.2% 9.8%
Agresiones Directas ~ Menosprecio a sus  Criticas al ejercicio
capacidades politico
Alusiones al cuerpoy la  Estereotipos de género: ACOSO
sexualidad:




Insultos mas recurrentes
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Vinlencia  paolitica
en redes soriales

Informe del Observatorio de Comunicacion Digital de la Universidad Latina.
Del 1 de marzo al 31 de mayo del 2025

38% 33h 15% 14%

Amenazas a la Burlals ;ldFIjICO Escarnioalas Rol Tradlcilonal

Integridad y la Eda propuestas de las Mujeres
CARQLINA &+

Y
-
e
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Participacian
de mujeres

Vinlgacia

N




cCuales son los principales retos de
E
participacian politica de las mujeres?

CARQLINA 7=




Edurcarifin

1850

Educacién Alfabetizacion en general:
femenina

muy limitada. 79%

(sin datos por género)

1984
Alfabetizacion femenina:

Masculina: g9 57

92.68% H/n
20272

Mujeres jévenes con
secundaria:
Con titulo
universitario: B 3%
34%

Insercion laboral

MUY Baja
Predominaban los roles

domésticos

1880 -18980

Participacién femenina

estimada:

Z289-44%

Tasa de empleo:

47%

Brecha con hombres de 26 p.p

CAROLINA

= DIPUTADA 2022-2026

Salud

1850

Consolidacion del sistema de
salud publica (CCSS)

Atencion de maternidad: vacunacion, control
prenatal y partos asistidos se hicieron

accesibles en todo el territorio

18980 -1880
El Ministerio de Salud y la

CCSS integraron enfoques de

atencion integral de la mujer

2 u 2 u en adelante

Ley 10.619 (cancer de cérvix)

Avances en protocolos y
enfoques de la salud sexual y
reproductiva



Las acciones
afirmativas
impulsan |a
equidad y I3
igualdad.

CAROLINA

mmm DIPUTADA 2022-2¢
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Explorando estrategias, herramientas

y buenas practicas

Catherine Juvinao Clavijo

Honorable representante, Colombia

Vicepresidenta por Sudameérica de la Red de Parlamento Abierto de
ParlAmericas




Hacia una
Sociedad del

Cuidado

H.R. Catherine Juvinao Clavijo

Camara de Representantes
Republica de Colombia
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El problema

Una deuda estructural que nuestros Estados han normalizado

~7h 03min

Mujeres (DANE, ENUT 2021)

—6,3%

Brecha salarial promedio (sube a -11%
con hijos)

3h o6min

Trabajo de cuidado diario —

hombres (pang, ENUT 2021)

El trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado
representa el 19,6% del PIB
ampliado (DANE, 2021) — y
sigue sin aparecer en el PIB
oficial

mujeres hombres

47% VS 27%

No participacion laboral

3,6 M

Victimas del conflicto, muchas mujeres
cuidadoras solas



¢Por que
legislar?

El cuidado no es un favor.

No es una virtud femenina.

Es trabajo.

Igualdad real

No la formal del papel — la que se vive en el cuerpo, el
tiempo y el bolsillo.

Demografia urgente
Para 2050, el 21,4% de Colombia tendra mas de 60 anos.

La demanda de cuidados se multiplica.

Justiciabilidad ya existe

La Corte Constitucional reconocio el cuidado como
derecho fundamental (C-400/2024). Necesitamos el
marco legislativo para garantizarlo.

Responsabilidad fiscal

Se puede avanzar en igualdad sin nuevos recursos. La
Pension del Cuidado lo demuestra.



El piso juridico

Mas de 20 sentencias de la Corte Constitucional

Sentencia C-400 de 2024 — hito regional

El derecho al cuidado tiene tres dimensiones: derecho a cuidar - derecho a ser cuidado - derecho al autocuidado.
Es un derecho fundamental, plenamente justiciable en Colombia.

Derecho a cuidar Ser cuidado Autocuidado
Reconocimiento y proteccion de Garantia de recibir cuidados Derecho a preservar la propia
quien ejerce el cuidado. dignos a lo largo de la vida. salud y bienestar.

Este derecho ya existe en el ordenamiento colombiano. La tutela ha sido su vehiculo. La legislacion debe consolidarlo.



Avances normativos recientes

Ley 2381 - 2024 Ley 2466 - 2025

Reforma Pensional Reforma Laboral

Primera mencion explicita del cuidado (Art. 17 paragrafo
6): cuidadoras sin ingresos propios pueden acceder a la
renta basica solidaria. Un precedente acotado pero
fundacional.

Arts. 46-47: jornada flexible exigible para cuidadoras. Art.
32: reconocimiento laboral de la mujer rural y campesina.
Art. 66: ruta de empleabilidad con perspectiva de cuidado.

-___________________________________________. ___________________________________________|
Ley 2456 - 2025 CONPES 4143 - 2025

Fondo Nacional de Cuidado Politica Nacional de Cuidado

Crea el Fondo Nacional para personas con discapacidad y

sus cuidadoras. Departamentos y municipios con hasta 8 Marco de politica publica que articula el andamiaje
fuentes de financiacion para apoyos econdmicos y normativo con implementacion territorial.
servicios de respiro.



Proyecto de Ley
343 - 2024

Pension del Cuidado

Aprobado por unanimidad
en primer debate —
Comision Séptima de Camara

¢Qué propone?

Quien haya cuidado a su familia por mas de 600 semanas (=11 afios) sin
cotizar accede a la mitad de |la pensidon de su conyuge o compafiero
permanente.

¢Y en caso de separacion?

Permite sumar semanas cotizadas entre ambos miembros de la pareja para
facilitar el acceso a la pension.

Sin impacto fiscal nuevo

No requiere recursos adicionales. Parte del principio de que la pension es de la
familia y debe distribuirse entre quienes la construyeron — uno en el
mercado, otro en casa.

Por qué importa

Demuestra que se puede avanzar en igualdad con responsabilidad fiscal. El
argumento que desarma a quienes dicen que los derechos son costosos.



Retos estructurales

Avances reales, pero insuficientes

Sin Ley Estatutaria Enfoque familista

Colombia carece del rango constitucional pleno para el El sistema aun asume que las familias —y las mujeres— deben
derecho al cuidado. Sin titulares claros, obligados definidos y absorber el cuidado sin apoyo estatal. Ese supuesto atraviesa
mecanismos de garantia, el derecho queda incompleto. politicas, presupuestos y cultura.

Sin financiamiento estable Cuidado sin reconocimiento

El cuidado comunitario y ancestral —parteras, lideresas
territoriales, mujeres en zonas de conflicto— sigue invisible,
sin remuneracion ni proteccion.

El Sistema Nacional de Cuidado no tiene fuente permanente ni
cobertura en zonas rurales, indigenas y afrodescendientes.



Agenda para la region

Tres acciones parlamentarias urgentes

Marcos legislativos con rango constitucional

O 1 Leyes Estatutarias del Derecho al Cuidado que definan titulares, obligados y mecanismos reales de garantia — no solo
declaraciones de principio.

Sistemas de cuidado financiados y medidos

Financiamiento estable, enfoque territorial, reconocimiento del cuidado comunitario y ancestral. Encuesta de Uso del
Tiempo permanente y desagregada por region, etnia y género.

Cooperacion regional para estandares comunes

Construir una agenda legislativa compartida con experiencias como Uruguay y la Opinién Consultiva ante la Corte IDH.
ParlAmericas como espacio articulador.




La transicion hacia una sociedad del
Cuidado no es solo una agenda de
equidad.

Es una apuesta por el tipo de sociedad que queremos ser.

Colombia puede ser referente si consolida este proceso con participacion, corresponsabilidad, sostenibilidad fiscal y
voluntad politica.

Para construir una region que cuide,
y se deje cuidar.

—
C@arlAmericas 25

2001-2026
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Maestra Grettel Rodriguez Almeida

P L

Titular de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género del Senado
de la Republica de México

Integrante de la
Red de Funcionarias y Funcionarios Parlamentarios para la Igualdad
de Género de ParlAmericas




UNIDAD Buenas practicas para el

TECNICA PARA LA IGUALDAD

DE GENERO abordaje de la violencia
SENADO DE LA REPUBLICA de género en el Senado

de la Republica

10 DE ABRIL DE 2026
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Buenas practicas

Cultura organizacional

o . Prevencion, atencion
Corresponsabilidad vida o o ny
" sancion de la violencia en
laboral, familiar y personal : :
razon de género

Sensibilizar e informar
sobre la exigibilidad de
DDHH
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Prevencion, atencion y sancion de la violencia en razon de
género




Comite para la
prevencion,
atencion y sancion
de la violencia de

género

INTEGRACION DEL COMITE PARA LA PREVENCION,
ATENCION Y SANCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO

Comision para la
Igualdad de Género
Mesa Directiva

_ commer e

Direccién General de
Recursos Humanos

Direccién General de
Asuntos Juridicos
Unidad Técnica para la

Igualdad de Género

Grdfico 6. “Integracion del Comité”. Elaboracion propia.



Red: 38 Enlaces de
Género (32 mujeresy 6
hombres), 38 Areas
Administrativas




Sensibilizacion: Campana “Senado por la Igualdad”
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Grettel Almeida Tit...

Legislar con Perspectiva de
Género", 25 de febrero de 2025

Irma Macias Martinez
yahoo.com.mx

Autoridades Administrativas en la
imparticion de justicia con
perspectiva de género. 25 de
marzo de 2025

a2 Lap,

%~ UNIDAD

% TECNICA PAEA LA IGUALDAD

o

~. . DEGENERO

“sop o wo> SENADO DE LA REPUBLICA

Aeany
W L

k) - - -
Naranja_ >
RECEPCION ¥ ATENCION DE CASOS DE
MUIERES CON DISCAPACIDAD POR PARTE
DEL COMITE soare LOs BTSN
DE NACIONES 5

mae b

POty

Recepcion y atencion de casos de
mujeres con discapacidad por
parte del Comité de Naciones
Unidas. 25 de abril de 2025




no se normalizan

es violencia

,,Te'ﬂ““ derechoa vivir libres y sin

Iguales en derechos, iguales en dignidad

Cada escalon, un paso

CADA ESCALON,
UN PASO
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Mi espacio protegido

, Sieres victima o
AR testigo de violencia
e ' contra las mujeres.

TECNICA PAEA LA IGUALDAD

DE GENERO »
SENADO DE LA REPUBLICA 3
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LINEA 2%
MUJERES|

Sisufres acosou
hostigamiento
sexual o laboral.

Torre de Comisiones,
Piso 13, Oficina 7.
Extension: 5973, 5971.




W e

UNIDADS

DE GENERO

<3
— 1
=
o |

S

e

g




Notas
conceptuales




Protocolo: Violencia de Género al interior Violencia digital Igualdad y Equidad
del Senado

pr—— e VIOLENCIA :IGUALDAD O
PROTOCOLO DIGITAL “EQUIDAD?

HOSTIGAMIENTO

Todas las personas,
todos los derechos

Notas conceptuales




8. Corresponsabilidad

-
Trabajadoras
-

del Hogar

Corresponsabilidad vida laboral, familiar y personal

LA LACTANCIA

es un derecho humano

o= =

PARA FAVORECER
LA LACTANCIA, es

LA CORRESPONSABILIDAD

LACTARIO

en el Senado de 1a Republica

Cuando los padres participan
activamente en el cuidado de
sus hijas e hijos, benefician su
desarrollo social y emocional.
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UNIDAD Contacto
TECHICA PARA LA IGUALDAD = Buzon de Orientacion

E GENERO . 5345 - 3000 y 5130-2200 Ext: 5971
SENADO DE LA REPUBLICA

Actividades Materiales n a la violencia de género [ X & N=)

Posts de @SenadoUGenero

OBJETIVO UTIG X

Institucionalizar la perspectiva de
género en todas las actividades, areas
y decisiones del Senado de la
Republica. A fin de contribuir en la
transformacion de sus estructuras, su
quehacer y su cultura institucional.

No hay nada que
ver aqui. Por
ahora.

Cuando posteen, sus posts se
mostraran aquf.

PRINCIPALES FUNCIONES

CAPACITACION Y FORMACION CON

PREVENIR Y ATENDER LA VIOLENCIA IGUALDAD LABORAL
PERSPECTIVA DE GENERO

Micrositio
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unidaddegenero@senado.gob.mx
grettel.rodriguez@senado.gob.mx
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Explorando estrategias, herramientas
y buenas practicas

Sara Brochet

P <&

Especialista en Género del Mecanismo de Seguimiento de |la
Convencion de Belém do Para (MESECVI) de la Comisian
Interamericana de Mujeres de la Organizacion de los Estados
Americanos




&) OEA MESECVI

Lo Digital es Real: el Continuum de la
Violencia contra las Mujeres Basada en
Género

Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI)



DATOS DEL CUARTO INFORME HEMISFERICO -

MESECVI

1 c/2 min

Embarazo infantil

En América Latina, una nina queda
embarazada cada dos minutos.

Algunas cifras

<20%

Resolucion judicial
Menos del 20% de los casos de

violencia contra las mujeres llegan a
resolverse judicialmente.

+200

Leyes adoptadas

Mas de 200 leyes en la region. El desafio
es de implementacion.

<$1

Inversion estatal

Algunos paises invierten menos de un
délar por mujer al ano.



La Violencia contra

las Mujeres no es

un fenomeno
aislado: Es un

Continuum

La violencia contra las mujeres —fisica,
psicoldgica, sexual, econdmica, politica, digital,
entre otras— no son hechos independientes.
Son manifestaciones interconectadas de una
misma estructura de desigualdad histéricay
persistente. La violencia digital no es una
forma 'nueva’: es la misma
violencia de siempre, amplificada y
acelerada por la tecnologia.



Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Digital contra las Mujeres Basada en
Género (2025)

Sus cuatro pilares de accién

(D Prevencion

Alfabetizacién digital con enfoque de género para nifias y adolescentes.

=4 Atencion/Proteccion

Primer instrumento regional que define de manera
integral la violencia digita] y propone un enfoque de Mecanismos accesibles y rapidos de denuncia/apelacion/revision desde
corresponsabilidad entre Estados, intermediarios de

las plataformas.

internet y sociedad civil. K,
=> Sancién

Sistemas de justicia fortalecidos para investigar y preservar evidencia
digital antes y durante un proceso judicial formal.

Erradicacién/Reparacién

Obligaciones claras para plataformas: seguridad desde el disefio y
moderacién eficaz garantizando derechos humanos.




7)) OE A MESECVI

Cinco Elementos Clave para una Respuesta Efectiva

No basta con tener leyes: es necesario que se traduzcan en cambios

reales.

D

Enfoque integral

Abordar el continuum de violencia en

todas sus manifestaciones, incluyendo la
digital.

=

Sistemas de datos sélidos

Sin datos confiables sobre violencia, no
hay politica publica efectiva.

N

Acceso efectivo a la justicia

En algunos paises, menos del 1% de las
mujeres que denuncian acceden a
servicios juridicos.

©)
N
Enfoque interseccional

La violencia afecta de manera diferenciada
a distintos grupos de mujeres y ninas.

=0

Recursos suficientes

No se puede enfrentar una
problematica estructural con
presupuestos simbodlicos.



Hacia la igualdad en

A )
(Earamericas 23 §8Gyemmmee b (o Pomiginarsy
[ A S 2001-2028

Explorando estrategia
\ b uuuuu pra’ctlcas

Cocreando una hoja de ruta hacia la igualdad
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Juan Carlos Chavarria Herrera
P <

Director del Departamento de Participacion Ciudadana, Asamblea
Legislativa de Costa Rica

Coordinador regional por Centroameérica de la Red de Funcionarias y
Funcionarios de Parlamento Abierto de ParlAmericas




Parlamento Abierto,
Inclusién y Participacion
de las Mujeres

Democracia, posverdad y nuevas formas de organizacion

ciudadana

[ ASAMBLEA LEGISLATIVA - REPUBLICA DE COSTA RICA ]
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¢Por qué hablar hoy de
Parlamento Abierto?

Vivimos un momento especialmente desafiante para la democracia
representativa. El entorno de posverdad transforma la politica ciudadana:

Informacién fragmentada Redes sociales
Circula de forma emocional, sin Transforman la accion colectiva 'y
contexto ni verificacion. aceleran la desinformacion.

Desconfianza institucional
Se debilita la credibilidad en los poderes del Estado.

El Parlamento Abierto no es una moda: es una respuesta democratica necesaria
para recuperar legitimidad en tiempos complejos.



El Gobierno Abierto seguin la
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Transparencia

Datos accesibles, lenguaje
claro, informacion
oportuna.

Rendicion de

cuentas
Las instituciones

responden ante la
ciudadania.

La OCDE concibe el gobierno abierto —y
por extension el parlamento abierto—
como una cultura de gobernanza basada
en cuatro pilares esenciales:

Participacion Inclusién activa
significativa Grupos histéricamente
Incidencia real, no solo subrepresentados al
presencia simbdlica. centro.



;Qué entendemos por Parlamento Abierto?

Es la aplicacién de los principios de gobierno abierto al Poder Legislativo. No se limita a publicar informacion:

implica abrir procesos, metodologias y decisiones a la colaboracién ciudadana.

Transparencia Participacion Colaboracién

Datos abiertos, lenguaje ciudadana Trabajo conjunto entre
claro y acceso oportuno a Incidencia real donde la Parlamento, ciudadania,

la informacién legislativa. ciudadania influye academia y sector privado.

efectivamente en las

decisiones.

) Clave OCDE: No toda participacion es igual. Se enfatiza la consulta significativa y la participacién activa,

donde la ciudadania influye efectivamente en las decisiones.



ivic Engagement
Public Dialogue
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Sin inclusion no hay
apertura real

Un Parlamento Abierto que no incluye, no es verdaderamente

abierto. La participacion ciudadana de calidad debe garantizar

inclusion, accesibilidad y equidad.



Barreras y acciones afirmativas

Las mujeres enfrentan barreras estructurales Acciones afirmativas clave — OCDE

Mayor carga de cuidados y tiempo disponible ‘ .,
& Compensacion

Viaticos, transporte,
Desigualdad de acceso a conectividad y recursos conectividad

La participacion no es neutra: requiere respuestas
) Procesos

hibridos

Presenciales y

diferenciadas

virtuales combinados

@ Servicios de
cuido

Para facilitar la

presencia activa

# Sorteo civico

Con criterios de género

y diversidad



EXPERIENCIA
INSTITUCIONAL

La estructura inclusiva
de Costa Rica

En la Asamblea Legislativa de Costa Rica contamos con una
institucionalidad clave para garantizar la inclusion real en los

procesos parlamentarios.




Departamento de Desarrollo Sostenible y Género

Unidad Técnica de
@ériendacion con Participacion
gyﬁl@gﬁﬁﬂs de formacion e incidencia incorporan criterios de

inclusion efectiva, posicionando a las mujeres como actoras

politicas activas, no beneficiarias pasivas.

e Sensibiliza internamente a la instituciébn e Asesora a las instancias legislativas en e Incorpora el enfoque de género en los
sobre enfoque de género materia de igualdad procesos parlamentarios



Comision Permanente Especial de la Mujer

Presidida por la diputada Carolina Delgado,
integrante del Consejo Directivo de
ParlAmericas:

) Ladiputada Delgado también
integra la Comision Mixta de
Parlamento Abierto, maximo
6rgano asesor del Directorio
Legislativo en materia de apertura
parlamentaria.

Mecanismos de enlace Colaboracion efectiva

Coordinacion activa para desarrollar programas de Programas que posicionan a las mujeres dentro del Congreso
incidencia politica. Costarricense.



MODELO
AVANZADO

Comision Mixta de
Parlamento Abierto:
modelo tripartito

Una de las expresiones mas avanzadas de apertura
institucional en Costa Rica, con integracion tripartita y

respaldo politico.



Composicion y principios del modelo

A__°%_ _ _ __ 1% _

SOCIEDAD

CIVIL

PERSONAL
TRES GRUPOS TECNICO DE LA
PRINCIPALES ASAMBLEA

\ LEGISLATIVA

PRINCIPIOS OCDE
(En el centro):
colaboracion,

inteligencia colectiva,

corresponsabilidad

' democratica.

SECTOR

PRIVADO ACADEMIA
TRES
DIPUTACIONES
PRESIDIDAS POR

LA SEGUNDA

SECRETARIA
Colaboracién Inteligencia
Trabajo conjunto entre sectores
diversos sociales

Solerdéwaberes técnicos, politicos y

Alineacion con principios
EtdModelo garantiza que la agenda de género tenga respaldo
politico, soporte técnico y legitimidad social.

Corresponsabilidad

Todos los actores asumen
compromisos democraticos



NUEVOS
DESAFIOS

Democracia, posverdad v
nuevos mecanismos de
participacion

En contextos de posverdad, la apertura parlamentaria enfrenta

amenazas sin precedentes que exigen respuestas innovadoras.




Desafios y respuestas del Parlamento Abierto

Amenazas del entorno actual Respuestas desde el Parlamento Abierto
. » . » Combinar espacios presenciales y virtuales
Desinformacion Polarizacion
Noticias falsas que Fragmentacion del
e e R @ ies espacio piiblico Fortalecer la deliberacion informada y plural
deliberativo
Desconfianza Garantizar trazabilidad de las decisiones

Alejamiento ciudadano de las instituciones
Usar tecnologia de manera transparente y

responsable



La hoja de ruta regional: Parlamento Abierto 2.0

— Comunidades hibridas
Espacios que combinan participacién digital

y presencial
. |
1IN
Procesos
debiverdgbiviosio y estructurado en diversos
(Q\g g formatos
Participacién
grapigamente a mujeres en todos lo
o —— ferinénaitia ) s
I espacios

La hoja de ruta regional de Parlamento Abierto 2.0 es clave para repolitizar la democracia desde la inclusion, poniendo la participacion
de las mujeres al centro de los entornos digitales y territoriales.



MENSAJE FINAL

Parlamento
Abierto con
rostro de mujer

La participacion efectiva de las mujeres no es opcional: es la

columna vertebral de una democracia verdaderamente abierta,

justay resiliente.




Tres compromisos irrenunciables

# Sin mujeres, no hay & Sin acciones # Sin participacion
Parlamento Abierto afirmativas, no hay efectiva, no hay
La inclusion femenina es inclusion democracia fuerte
condicién necesaria, no Las desigualdades La legitimidad democrdtica se
opcional, para la apertura estructurales exigen construye con todas las voces,
parlamentaria real. respuestas diferenciadas y especialmente las

concretas. histéricamente excluidas.

El Parlamento Abierto no sustituye la representacion: la fortalece, la humaniza y la conecta con la realidad
social. Apostar por la participacion de las mujeres es apostar por una democracia mas justa, mas legitima y

mas resiliente.




Expectativay
Compromiso: Planes de
Accion

La construccion de un Parlamento Abierto e inclusivo exige la
elaboracion de planes de accion, tanto internos como con
cooperacion internacional.

Todos los sectores sociales son vitales para enriquecer la toma de

decisiones legislativas.

No hay una Uinica ruta; cada plan debe adaptarse a la realidad
cultural, social e histdrica de cada pais y Parlamento. Pero lo crucial
es avanzar.

La democracia actual nos demanda afrontar los cambios con

resiliencia y accion constante.




iMuchas Gracias!

Juan Carlos Chavarria Herrera jchavarri@asambleago.cr

Impulsar la participacion de las mujeres es construir la base de una democracia verdaderamente abierta,

justay resiliente para el futuro.
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https://parlamericas.org/uploads/documents/Publication-BridgingLegislativeAgendas-sp.pdf
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https://parlamericas.org/uploads/documents/Road_map_2.0_SPA.pdf
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Explorando estrategias, herramientas
y buenas practicas

Protocolos para Politicas de Tablero de buenas
abordar la violencia ¢ cuidado en las ¢ practicas
de género instituciones institucionales



https://parlamericas.org/uploads/documents/Publication-GBVParliamentaryProtocols-sp.pdf

