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Contexto de la inseguridad 
en América Latina y el Caribe



El panorama de la seguridad ciudadana 
en Latinoamérica y Caribe.
América Latina y el Caribe continúa siendo una de las regiones con mayores niveles de 
violencia homicida a nivel global. Con solo 8 % de la población global, concentra el 28% 
de los homicidios mundiales, de acuerdo a información de Infosegura. 

Elaboración propia de Infosegura de acuerdo con datos oficiales en 26 
países. 



Las mujeres y las niñas sufren múltiples formas de violencia a lo largo del ciclo de vida. 

Continúa  la violencia en la subregión, 2022

*no se incluye datos de El Salvador
Fuente: cálculos de PNUD Infosegura con datos de Belice, BPD (2010-2022); Costa Rica, OIJ (2010-2022); El Salvador, PNC y MJSP (2010-2020) y datos preliminares de PNC (2022); Guatemala, INE (2010-2021) y PNC en proceso 
de validación por el INE (2022); Honduras, IUDPAS (2010-2012), Mesa Técnica de Muertes Violentas (2013-2020) y datos provisionales de la Mesa Técnica de Muertes Violencias (2022)



Factores de 
riesgo

Crecimiento económico inclusivo
Tras la expansión del 6.5% del PIB en la región en 2021, para 2022 la estimación de crecimiento de la CEPAL es del 3.2% 

del PIB y se proyecta que en 2023 alcance solo el 1.4% 

Pobreza y desigualdad 

Educación

Movilidad humana

Empleo de calidad

Fuente: Banco Mundial (2022), CEPAL (2022a), CEPAL (2022b}

Crisis Climáticas



Visión y enfoque:
Una mirada multidimensional



Entendemos la seguridad ciudadana como 
bien público y condición de desarrollo

✔ mejorar la calidad de vida de la 
población; 

✔ promover la acción comunitaria 
para la prevención del delito y la 
violencia; 

✔ garantizar una justicia accesible, 
ágil y eficaz, y 

✔ promover una educación que 
fomente la cohesión social, la 
convivencia pacífica, el respeto de 
la ley y la tolerancia. 

Desarrollo humano

Seguridad ciudadana

Decisiones basada en evidencia



Experiencia de PNUD 
en América Latina



• Construcción de sistemas de información digitales sobre seguridad 
ciudadana centrada en las personas.

• Apoyo al diseño e implementación de marcos normativos y 
políticas públicas en diversos países

• Generación de capacidades técnicas y tecnológicas para la gestión 
de la seguridad ciudadana

• Organización de espacios de diálogos de alto nivel sobre políticas 
públicas de seguridad ciudadana

• Apoyo en la implementación de encuestas de percepción y 
confianza sobre criminalidad en coordinación con UNDOC.  

Asistencia técnica en seguridad ciudadana



Fortalecer las políticas 
públicas de seguridad 
ciudadana con 
perspectiva de género 
basadas en evidencia



Consolidación de las estructuras institucionales mediante el 
desarrollo técnico y tecnológico para la gestión de la 
información en seguridad ciudadana y justicia, la 
transparencia y el acceso a la información.

1

Implementación de políticas de seguridad ciudadana y 
estrategias de prevención de violencia con enfoque de 
género y anclaje territorial basadas en evidencia. 

2

Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones 
nacionales y regionales para recopilar, procesar, analizar, 
difundir y utilizar información sobre seguridad ciudadana con 
perspectiva de género. 

3

Fortalecimiento de la comunidad de práctica y aprendizaje 
para la transferencia de capacidades, mediante el apoyo a las 
unidades de gestión de información y unidades de análisis. 

4

Cómo contribuimos desde Infosegura 



• Apoyamos en la implementación de marcos normativos y políticas públicas de seguridad 
ciudadana, violencia contra las mujeres y las niñas.

 
• Impulsamos intercambios de experiencias entre parlamentarios y parlamentarias de 

América Latina en torno al sistema de seguridad. Por ejemplo, trabajamos con el Parlatino 
y con el foro parlamentario de control de armas.   

 
• Realizamos acompañamiento a la agenda de Parlamentos del Futuro en Uruguay y Chile.  
 
• Apoyamos en la implementación de políticas públicas, presupuestos asignados en temas 

de seguridad y potenciamos mecanismos de participación de la ciudadanía y 
transparencia (acceso a la información). 

Asistencia técnica de parlamentos para trabajar 
los temas de seguridad ciudadana



Generación de conocimiento en materia 
de seguridad ciudadana 

El PNUD ha puesto en marcha dos procesos que contribuirán al debate sobre 
el desarrollo en la región: 

• Un Informe Regional sobre Desarrollo Humano, que se centra en el 
fortalecimiento de la resiliencia desde una perspectiva de desarrollo 
humano. 

• Un Informe sobre Democracia y Desarrollo que analizará las instituciones 
democráticas de la región y su disposición a aprovechar las transiciones 
en curso para acelerar el progreso hacia el desarrollo sostenible. 

• Ambos procesos concluirán en 2025. 



• Persisten formas de violencia, particularmente aquella que afectan a 
grupos poblacionales que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad.

• Retos frente las dinámicas de transnacionalización de la criminalidad 
organizada y economías ilegales. 

• Necesidad de un abordaje a diferentes niveles: regional, nacional, 
subnacional.

• Soluciones demandan mayor articulación interinstitucional .

• Aprovechamiento de las tecnologías para acelerar los avances de las 
políticas públicas y para obtener mejores resultados.

Persisten desafíos: 
Se requiere redoblar esfuerzos



Muchas gracias
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Seguridad Internacional

Seguridad Común

Seguridad Humana

Los Estados consideran que no hay peligro de ataque 
militar, presión política ni coerción económica (ONU)

Requiere que los pueblos vivan en paz y dignidad, que tengan lo necesario para 
alimentarse, trabajar y vivir en un mundo sin pobreza ni destrucción (Olof Palme)

Los Estados superan dificultades que afectan la supervivencia,  los medios de 
subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos (Res.66/290 AG/ONU)



• Debilitamiento de las democracias (ineficacia, crisis de representación, corrupción, mal gobierno)
• Autoritarismo, fundamentalismos, extremismo violento
• Conflictos políticos, territoriales, raciales, religiosos, etc.
• Armas, drogas, negocios económicos de la criminalidad organizada, ciberdelito
• Crisis económicas, pobreza y desigualdad, migraciones y desplazamientos forzados

Causas estructurales / Amenazas



• Diplomacia preventiva y mediación
• Mantenimiento de la paz
• Lucha contra el terrorismo
• Desarme
• Cooperación y multilateralismo
• Democracia, Estado de derecho, y promoción de los 

Derechos Humanos
• Reconocimiento de riesgos y prevención de conflictos 

(terrorismo, narcotráfico, desarme, crisis climática)

Principios para la Paz



• Tratados y Acuerdos Internacionales
• Carta Democrática Interamericana
• Derecho Internacional de los Derechos Humanos
• Derecho Internacional Humanitario
• ODS 2030 (ODS 16. Paz e Instituciones Sólidas)

Herramientas / Compromisos



Rol de los Parlamentarios

• Representación y bien común (diálogo y consensos)
• Promoción (influencia constructiva)
• Participación en política exterior (diplomacia 

parlamentaria, tratados, acuerdos)
• Legislación e implementación
• Control, supervisión, transparencia, rendición de 

cuentas, cumplimiento



¡Muchas gracias!
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La mujer militar y su contribución  a 
la Seguridad y Defensa



Antecedentes

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para hombres y Mujeres “
 2018 al 2027

- Constitución Política del Perú 
- Ley Nº 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 
- La Política Nacional de Igualdad de Género.
- Ley N° 26628 amplía para las mujeres el acceso a las Escuelas de Oficiales y de Suboficiales de las FFAA (1996). 

32 millones de habitantes 49.9% son 
mujeres. 6 mil FFAA 

Roles  :
• Garantizar la independencia, soberanía e integridad territorial.
• Participar en el orden interno.
• Participar en el desarrollo nacional.
• Participar en el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 

Desastres.
• Participar en la política exterior.



Presencia en el VRAEM.
Participación en Pandemia.
Apoyo el acciones en GRD.
Misiones de  Paz

Contribución a la Defensa y Seguridad

Ley de Situación Militar de los Oficiales de las 
FFAA . Art 2 Principio de Igualdad, limitaciones



Reducción de brechas de género

Resistencia cultural y estereotipos 

� Especialidades, Ing Anfibia, Blindado, Paracaidismo, Caída 
libre, Maestro de salto, Pilotos, otras.

� Expediciones Antárticas.
� Oficiales de EM.

La Política Nacional de
Igualdad de Género



Empoderamiento y participación activa

My Melody Luna Torres
Cap Sonia Velarde Rios 

� Desempeño con Jefes de Unidad y Compañía.
� Directoras, Sub Directoras, Jefes de Departamento



Prevención y respuesta a la violencia de género

Directivas:

• Implementación y funcionamiento de lactarios.

• Prevención, investigación y sanción del 
hostigamiento sexual.

• Regular las relaciones interpersonales y la 
unidad conyugal en el personal.

• Prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
contra el personal, incluyendo a los integrantes 
del grupo familiar. 

Conferencias y charlas.



¡Muchas gracias!

 
Un compromiso de todos autoridades, 
organizaciones  por una sociedad más 
justa y equitativa, con igualdad de 
oportunidades.

lbarrigaa@caen.edu.pe

mailto:lbarrigaa@caen.edu.pe
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Diagnóstico de la seguridad 
en América  Latina y el 

Caribe



Fuente: Elaboración propia, data del   Estudio Democracy Index 2023, The Economist, The Economist Intelligence Unit 2024.



Fuente: Elaboración propia, data del Estudio de Opinión Pública “What worries the world “, Ipsos 2024.



Fuente: Elaboración propia, data del Estudio de Opinión Pública “What worries the world “, Ipsos 2024 



País

Aumento de 

delincuencia

Robo de 

vehículo

Tráfico de   

drogas 

Actos 

vandálicos

Violencia

 contra 

mujeres

Pandillas 

en Barrio

Chile 68% 80% 66% 72% 52% 53%

Argentina 64% 76% 72% 71% 59% 38%

Perú 64% 73% 50% 66% 63% 58%

Colombia 56% 72% 56% 65% 53% 46%

México 46% 71% 58% 71% 55% 51%

Brasil 40% 68% 60% 56% 63% 38%

Fuente: Elaboración propia, data del Estudio “Crimen, Miradas sobre el Crimen y las Fuerzas de Seguridad alrededor del mundo”, Ipsos 2023

Percepción aumento del delito 
ALC



Seguridad pública y perspectiva de 
género

Elaboración propia, Informe N.º 27, Claves Ipsos, Ipsos 2024. 



Confianza en la policía en 
ALC

Elaboración propia, data del Informe “Global Law and order” 2023, Gallup 2023 
Elaboración propia, data del Estudio “Crimen, Miradas sobre el Crimen y las Fuerzas de Seguridad alrededor 
del mundo”, Ipsos 2023 



Fuente: Elaboración propia, data del Informe “Global Study on Homicide 2023”, UNODC 2023



Fuente: Elaboración propia, data del Informe “Global Study on Homicide 2023”, UNODC 2023



Fuente: Elaboración propia, data del Informe “Global Study on Homicide 2023”, UNODC 2023



Fuente: Elaboración propia, data del Informe “Global Study on Homicide 2023”, UNODC 2023



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Fuente: Índice Global del Crimen Organizado.2023.



Ranking Ciudad País Tasa Homicidios

1 Colima México 140

2 Ciudad Obregón México 117.83

3 Puerto Príncipe Haití 117.24

4 Zamora México 105.13

5 Manzanillo México 102.58

6 Tijuana México 91.76

7 Zacatecas México 88.99

8 Guayaquil Ecuador 88.82

9 Mandela Bay Sud África 78.33
10 Juárez México 77.43

Las ciudades más violentas del mundo están en 
ALC

Fuente: Elaboración propia, data del Informe Consejo Ciudadano para la justicia pública y la justicia penal A.C. 2024 



Elaboración propia, data del Informe “Safe Cities Index 2021”.  The Economist, The Economist Intelligence Unit 2021.

 



Proceso de abordaje 
estratégico  



2023 202420222019-20212015

Objetivos

 de desarrollo 

sustentable
CAF: 

Lineamientos 

estratégicos de 

Desarrollo 

Urbano

2023-2026

Estrategia  

Ciudades Seguras

+

Guía Ciudades mas 

seguras

Actualización

Estrategia  

Ciudades

Mas

 Seguras

Consolidación

Crimen Organizado

Proceso de actualización 
Estrategia “Ciudades Mas Seguras”

20172014

RED

Por una LATAM

Mas segura

Decálogo

Para la seguridad 

ciudadana

Nivel local



Componentes 
de la Estrategia “Ciudades Mas 

Seguras “



Cultura del monitoreo y la evaluación 

Perspectiva étnico racial

Perspectiva local, comunitaria y preventiva 

Gestión innovadora de ciudades seguras 

Perspectiva de género 

Ejes transversales de intervención 



Territorios críticos Espacios públicos seguros

Areas de actuación 
Intervención Territorial

Equipamiento urbano seguro



Evidencia al servicio de la seguridad
Fortalecimiento 

de las capacidades locales e institucionales

Areas de actuación
Fortalecimiento de la gobernanza local

Prevención y control inteligente del delito



Areas de actuación
Grupos comunitarios vulnerados

Apoyo al trabajo con grupos de riesgo Apoyo al trabajo con las víctimas en general



Consideraciones
finales



Consideraciones finales 
• Cambio de paradigma del delito en ALC: No está agotado el diagnóstico.

• Diversidad de desafíos revela lo complejo y multidimensional del 

fenómeno : La necesidad de un tratamiento multidimensional, multiagencial 

e intersectorial. 

• La principal amenaza de las democracias: El Crimen Organizado 

transnacional.

• Nadie se salva sólo: Trabajo Multirateral.

• Abordar los tres niveles: Nacional, Sub Nacional y Local.

• Sin seguridad: No hay desarrollo posible.



CARLOS CHARME FUENTES 
Ejecutivo principal y experto en Seguridad Pública del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe

Email: ccharme@caf.com

¡Muchas gracias¡



CAF, EL BANCO VERDE Y 
BANCO DEL CRECIMIENTO 
SOSTENIBLE E INCLUSIVO

 www.caf.com
@AgendaCAF
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TERRITORIOS DIGITALES CONFIABLES EN 
EL MARCO DE LA ALIANZA MULTIACTOR



Desafíos

•Cambios globales que afectan la 
seguridad pública (clima, migración, 
economías criminales, etc.).

•Desafíos específicos en Tumbes: 
criminalidad, contrabando, vulnerabilidad 
al cambio climático.

•Respuesta enfocada (Efecto SILO), 
dejando espacios vulnerables que afectan 
la seguridad pública

Necesidad de cambio

Necesidad de nuevos 
enfoques para enfrentar 
riesgos y vulnerabilidades 
en Tumbes.

Alineación con los 
Objetivos de Desarrollo 
Sostenible.

Importancia de un 
enfoque integrado, 
sistémico y sostenible. 



Hoja de ruta

Fuente:https://www.geoperu.gob.pe/alianza-multiactor/



Fuente:https://www.geoperu.gob.pe/alianza-multiactor/







Certificación ISO 18091: para territorios digitales confiables
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Anexo



Conclusiones del día
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¡Muchas gracias por su participación!


