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O desenvolvimento sustentavel e a consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) requerem a asseguracdo de fluxos de financiamento externo adequados e confidveis.! De
acordo com a Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o déficit de
financiamento? para os ODS é da ordem de USS 5 a 7 trilhdes por ano, e o valor atual da divida
ultrapassa 320% do Produto Interno Bruto (PIB) global.’ Esses nimeros se transformam em um
obstaculo para a obtengdao de financiamento nos paises de baixa e média renda, os quais
continuam longe de alcancar os ODS. O Fundo Monetdrio Internacional (FMI) estima que a
consecucdo desses objetivos de desenvolvimento implicaria um gasto anual adicional de até 15%
do seu PIB.

No ambito regional, cabe notar que 28 dos 33 paises da América Latina e do Caribe sao
classificados como de renda média, com base nos niveis de renda per capita. Entretanto, essa
classificacdo precisa ser contextualizada, haja vista os elevados niveis de desigualdade existentes
na regido, os quais tém aumentado nos ultimos anos,® provando que alguns indicadores n3o
refletem diretamente o nivel de empoderamento econémico da populagdo como um todo.

Além disso, os efeitos econdmicos da pandemia do COVID-19, moldados por politicas
implementadas em resposta a crise e mudangas no comportamento do consumidor, resultaram
em uma retracdo de 3% na economia global somente apds o primeiro ano (2020), resultando no
aumento da pobreza global pela primeira vez em uma geracdo.V A América Latina e o Caribe
enfrentaram uma retracao econdmica de 7% em 2020, com alguns paises do Caribe refletindo
um declinio econémico estimado de até 15% devido as suas economias baseadas no turismo.* O

1 Financiamento externo refere-se a gualquer fonte de financiamento que nao constitua receita governamental.

2 Estimativa do investimento necessario para a consecu¢do dos objetivos de desenvolvimento nas dreas de
educacdo, saude, rodovias, eletricidade, 4gua e saneamento, entre outras, elaborada pela Rede de Solugdes para o
Desenvolvimento Sustentavel.

3 ndice de Gini acima de 46 pontos de 2012 a 2018.

4 servico de Pesquisa Congressional. 2022. “América Latina e Caribe: Impacto do COVID-19.” (Disponivel somente
em inglés)
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desafio é imenso, e uma recuperacao real so sera possivel com a mobilizacdo efetiva de recursos

domeésticos e internacionais de fontes publicas e privadas.

Este manual oferecera a parlamentares e outras partes interessadas um breve apanhado geral

sobre o financiamento ao desenvolvimento, suas implicagdes para os fluxos de capital e niveis de

endividamento de um pais, bem como formas inovadoras de alcancar o desenvolvimento

sustentavel. Também serdo abordados os efeitos da mobilizacdo eficaz de recursos por parte de

governos, sem impactar negativamente a macroestabilidade da trajetdria de desenvolvimento

econdmico e social de um pais

O papel dos parlamentos no financiamento ao desenvolvimento

Os diferentes papeis que os parlamentos assumem na promogao do desenvolvimento sustentdvel recaem sob uma

ampla gama de fung¢des desenvolvidas para operar como um sistema de pesos e contrapesos, cujo objetivo é

estimular estabilidade macroeconémica, ao mesmo tempo que estimula iniciativas que proporcionardao mais

qualidade de vida a cidadania na atualidade e no futuro. Desse modo, entram em cena as seguintes fungdes mais

relevantes:

Legislagdo. Ac¢do legislativa para desenvolvimento econémico e social sustentdvel por meio do desenho,
analise e aprovacao de marcos regulatorios e estratégias de desenvolvimento pertinentes.

Orgamento. Analise, aprovagdao e monitoramento do orgamento nacional, o qual deve estar alinhado com a
Agenda 2030, seus ODS e outras melhores praticas internacionais.?

Gestao de Divida. Ratificacdo de compromissos financeiros com analise minuciosa do impacto sobre o
desenvolvimento e os niveis de divida nacionais. Os parlamentos também devem desempenhar um papel
chave na construgdo e implementagdo de marcos sélidos para todos os geradores de divida publica,
particularmente as empresas estatais.”

Negociag¢des Internacionais. As e os parlamentares participam de féruns internacionais® nos quais sao
discutidas e acordadas melhores praticas globais, visando a futuros mais sustentaveis e inclusivos para
todos.

Supervisao. Os parlamentos devem procurar garantir que todos os recursos captados sejam investidos de
forma eficiente e visando a sustentabilidade. Para tal, canais de comunicac¢do abertos entre o parlamento, o
poder executivo e outras partes interessadas devem ser priorizados, visando assegurar que estratégias de
desenvolvimento estejam sendo implementadas de modo eficiente, lidando com as necessidades de todos,
e, de forma especial, daqueles que se encontram em situagao de vulnerabilidade.

a. Unido Interparlamentar. 2021. “Diretrizes para parlamentares sobre a elaboracdo de orcamentos para os ODS: tirando o maior proveito possivel de
recursos publicos”. (Disponivel somente em inglés)

b. Geoff. Dubrow. Fundagdo Westminster para a Democracia (WDF, sigla em inglés). 2020. “O papel do parlamento na gestdo da divida publica”
(Disponivel somente em inglés)

c.Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas , Comissdo sobre a Situacdo Juridica e Social da Mulher, Férum Global para o

Desenvolvimento, entre outros.
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Ao avaliar as implicagGes fiscais do financiamento ao desenvolvimento, fica claro que na maioria
dos paises de baixa e média renda® quase todo o progresso alcancado com relacdo a
infraestrutura social, econémica e produtiva é bancado pelo setor publico. Tendo em vista os
persistentes déficits orcamentdarios devido a estrutura da arrecadac3o fiscal® e outras questdes,
a divida torna-se a via mais rapida para a captacdo de recursos para projetos de desenvolvimento
na maioria dos paises da América Latina e do Caribe.

N3o existe uma definicdo universalmente aceita para divida publica. No sentido mais amplo, o
conceito implica na combinagdo de divida do governo com empresas publicas financeiras e nao
financeiras (incluindo o Banco Central), divida publica garantida’ e divida publica externa.”
Embora um certo nivel de divida seja bom, pois permite que paises de baixa renda obtenham
fundos para o desenvolvimento de forma mais rapida,® é de suma importancia que os paises
mantenham um nivel de divida sustentavel que ndo coloque em risco o seu crescimento ou
estabilidade.

De acordo com Dalia Hakura do FMI: “A divida publica de um pais é considerada sustentavel caso
0 governo seja capaz de honrar todas as suas obrigacdes de pagamento atuais e futuras sem
necessitar de auxilio financeiro excepcional ou incorrer em inadimpléncia.”

Desse modo, todos os empréstimos devem ser condizentes com a estrutura fiscal do pais,
levando-se em conta os retornos sobre investimento. Caso um pais, por meio de boa governanga
e marcos regulatdrios abrangentes, seja capaz de transformar investimento publico em capital
social publico (ex: escolas publicas, hospitais publicos, rodovias etc.), a receita projetada da nova
estrutura pode ser compensada contra o custo da divida, ajudando a alcancgar resultados em
desenvolvimento sustentavel por meio de divida sustentavel.

Por mais importante que a gestdo de indices de divida seja para todo governo, esses tipos de
indicadores podem se tornar barreiras ao acesso a recursos e fundos com taxas de juros mais
acessiveis.

Muitos paises da América Latina e Caribe, inclusive os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEID), apresentam uma relacdo divida/PIB elevada, visto que tém enfrentado
vulnerabilidades sociais, econémicas e ambientais singulares e constantes ao longo dos anos.
Esses desafios, aliados a desastres por ameacas naturais, tém levado governos a procurarem

> Mais informacdes sobre essa classificacdo podem ser obtidas no Portal de Dados do Banco Mundial.

6 De acordo com a CEPAL, a estrutura fiscal da América Latina geralmente baseia-se no imposto sobre o valor
agregado, que é a fonte de receitas fiscais. Para mais informagdes sobre esse assunto, visite: https://bit.ly/360xzhq
(Disponivel somente em espanhol)

7 Divida que n3o foi assumida pelo setor publico, mas que o Gltimo tem a obrigac3o de cobrir.

8 Outras opc¢Oes sdo a captacdo de receita doméstica, otimizagdo de gastos publicos, redugdao da corrupgdo e
melhoria do ambiente de negdcios; todavia, todas essas opg¢des demandardo mais tempo para serem
implementadas.
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cooperagao e recursos internacionais, o que costuma se converter em altos niveis de divida
externa como Unica forma de lidar com emergéncias.

Também cabe notar que uma relagdo divida/PIB elevada traz consigo maiores desafios em
termos de restruturacdo ou refinanciamento de divida,” bem como para a atra¢do de
investimento estrangeiro direto. As classificacdes de crédito negativas de um pais resultam em
baixos niveis de confianga por parte de instituicdes financeiras e investidores nacionais, regionais
e internacionais.

Portanto, é extremamente importante, para o bem da regido, analisarmos a viabilidade da
comunidade internacional chegar a um acordo sobre como a divida é percebida em paises de
baixa e média renda. Assim, caso as exigéncias sejam altas demais, serda necessario um ajuste na
forma pela qual instituicbes de desenvolvimento multilaterais e outras contrapartes enxergam
as relacdes divida/PIB da regido, ou desagregar as rela¢oes divida/PIB, permitindo a visualizacdo
dos componentes de divida que resultam de respostas emergenciais a desastres por ameacas
naturais e bioldgicas (tais como furacGes ou pandemias) que ndo integram os planos de
desenvolvimento dos paises.®

Com o propésito final de erradicar a pobreza e alcancar os ODS até 2030, a comunidade
internacional precisa trabalhar de forma conjunta e concentrar seus esforcos no aumento do
fluxo de recursos externos para paises de baixa e média renda, quer seja por meio da criacdo de
formas inovadoras de reinvestir a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (AOD)'° recebida ou,
pela redefinicao do conceito de divida externa para paises menos desenvolvidos.

° Proposta feita pelo Dr. Hyginus ‘Gene’Leon, Presidente do Banco de Desenvolvimento do Caribe.

10 Segundo a OCDE, os fluxos da AOD sdo definidos como os fluxos destinados a paises e territdrios incluidos na lista
de beneficiarios de AOD do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) e a institui¢cGes de desenvolvimento
multilaterais que recebem verbas oficiais publicas com o propdsito de promover o desenvolvimento econémico e
bem-estar social de Paises Menos Desenvolvidos (PMD).

Manual sobre Financiamento para o Desenvolvimento na América Latina e Caribe 4



lgualdade de género no financiamento ao desenvolvimento

Um dos principais objetivos da agenda de desenvolvimento internacional é alcangar a plena igualdade de género
para todas as mulheres e meninas. Para que isso aconteca, investimentos significativos e abordagens mais
abrangentes para o financiamento ao desenvolvimento precisam surgir. Promover a mobilizagdo de recursos
mistos e tradicionais voltados a eliminacdo de barreiras legais, sociais e econ6micas ao empoderamento das
mulheres é vital para o alcance do desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Igualmente essencial, é a transversalizagdo de consideragGes de género em todas as iniciativas de desenvolvimento
de um pais ou regido; por exemplo, por meio do desenvolvimento de projetos e programas com uma perspectiva
de género clara. Durante a construgao de uma rodovia, por exemplo, ou de uma série de hospitais publicos em
areas rurais, indicadores de monitoramento e avaliagdao devem refletir o impacto desses projetos sobre o sustento
de todas as mulheres e meninas de diferentes contextos que residem nas comunidades atendidas.

Os parlamentos, de modo particular, podem trabalhar para assegurar uma distribuicdo equitativa de recursos sob o
ponto de vista de género, que possibilite oportunidades iguais para todos. Uma analise sensivel ao género do
processo orcamentario € um mecanismo que esclarece os impactos de praticas de captacdo de fundos, a
priorizagdo no uso desses recursos, e como a implementacgao efetiva do orgamento esteve em linha com processos
de planejamento de anos anteriores.?

Portanto, é importante que parlamentares tenham acesso a dados desagregados que reflitam as diferentes
necessidades e prioridades de meninas, meninos, mulheres e homens no seu cotidiano. Dispor de informag&es
desagregadas relevantes e precisas no momento da tomada de decisdo pode levar a ag¢des legislativas, incluindo
revisdao orcamentaria, que lidem de forma eficiente com lacunas interseccionais que impedem um pais de alcangar
desenvolvimento sustentavel inclusivo.

A consecu¢do dos ODS demandara uma série de compromissos e agées de diversas partes interessadas, o que
também requererda mais qualidade e quantidade de investimentos financeiros que estejam alinhados com a
promoc¢do do desenvolvimento social e econémico de mulheres e povos marginalizados.

a. Mary-ann Stephenson, OXFAM. 2018. “Um guia sobre orcamentos sensiveis ao género” (Disponivel somente em espanhol)

Tendo em vista os desafios na consecucdao dos ODS na América Latina e Caribe, é de extrema
importancia explorar métodos inovadores para preencher as lacunas de desenvolvimento que
alguns paises enfrentam. Uma solucdo inovadora para tal é o uso de financiamento misto, o qual,
segundo a OCDE, é definido como o uso estratégico do financiamento ao desenvolvimento para
a mobilizacdo de financiamento adicional para a promocado de desenvolvimento sustentdvel em
paises em desenvolvimento."!
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Parcerias Publico-Privadas

Um dos modelos mais conhecidos e confidveis de financiamento misto sdao as Parcerias Publico-
Privadas (PPPs). Esse modelo ndo sé oferece uma forma inovadora de acessar fundos, como
também apresenta respostas a determinadas ineficiéncias do investimento publico. Tendo em
vista que cerca de 40% do investimento publico em paises de baixa renda ndo é convertido em
capital social publico," a implementacdo de PPPs aumenta a produtividade de verbas publicas.
As PPPs permitem que uma porcentagem maior dos fundos captados para investimento em
iniciativas de desenvolvimento seja de fato convertida em infraestrutura e servicos produtivos,
nao apenas melhorando a qualidade de vida de todos como também servindo de fonte de renda
para o governo.

Em PPPs que visam contribuir para o desenvolvimento sustentavel, empresas privadas, governo
e organizacBes da sociedade civil combinam seus recursos para lidar com uma questdo de
desenvolvimento especifica. Entretanto, essa combinacdo de agentes de financiamento pode
apresentar desafios em termos do equilibrio ideal entre a responsabilidade compartilhada e a
autonomia dos sécios, ao mesmo tempo que também assegura o envolvimento de beneficiarios
da intervencdo de desenvolvimento.* Para promover aliancas bem-sucedidas entre os setores
publico e privado, parlamentares podem apoiar marcos regulatérios para o monitoramento
dessas parcerias e adaptar o seu uso para o contexto local de cada pais.

Titulos Verdes, Sociais e de Género

Outra op¢do na modalidade de financiamento misto é o uso de titulos verdes! ou sociais. Esses
titulos sdo geralmente emitidos por investidores privados com o objetivo filantrépico de lidar
com questdes ambientais ou sociais, por meio do investimento em projetos ou programas
implementados por governos nacionais ou locais. A fim de evitar altos riscos financeiros e
possibilitar a execucdo de iniciativas impactantes por meio desses fundos, é importante que esses
tipos de titulos (Figura 1) sejam emitidos em linha com principios e melhores praticas
internacionais e marcos regulatérios abrangentes que zelem pela transparéncia e eficiéncia do
capital.

Titulos verdes, como o préprio nome sugere, concentram-se em iniciativas de financiamento que
beneficiam o meio ambiente, tais como energia renovavel, eficiéncia energética, transporte ndo
poluente, infraestrutura sustentavel, adaptacdo a mudancga climatica etc. Titulos sociais, por
outro lado, sdo emitidos para financiar iniciativas com o objetivo principal de beneficiar a
sociedade. Eles podem ter como objetivo a promocao de seguranca alimentar, moradia acessivel
e acesso a servicos essenciais. Mais recentemente, tem surgido titulos sociais voltados a
atenuacdo dos impactos do COVID-19, com foco nos grupos mais impactados.

11 Mais informacdes sobre Financiamento Climatico podem ser obtidas em: https://bit.ly/3izlgSD
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Caso um titulo social seja emitido com o objetivo

Figura 1. Tipos de Titulos de d wimient . . .
iBuira 2. Tipos de Titulos e desenvovimiento principal de lidar com preocupacdes ou

B desigualdades de género, ele pode ser
/ considerado um titulo de género. Esse tipo de
/Tl &“I: instrumento financeiro tem como objetivo
[ Verde THulo da | promover projetos ou programas que priorizem
| sustentabilidade | .| a igualdade de género ou iniciativas para o

)
Tg:":r:* ' empoderamento das mulheres,* diferenciando-
n

\ - Para esses tipos de opg¢bes financeiras

se dos titulos sociais ou de sustentabilidade.

Fuente: ONU Mulheres
trabalharem em prol de qualquer programa

ambiental ou social, o pais que os implementa
precisara possuir politicas de sustentabilidade ou sociais robustas que promovam um mercado
sélido e seguro para esses investimentos. Parlamentos podem contribuir para esse processo por
meio da andlise da elaboracdo e implementacdo de regulamentos que contribuam para o
alinhamento desses instrumentos financeiros com iniciativas sustentaveis que vém sendo
priorizadas no orgamento e em planos de desenvolvimento nacionais.

Embora governos nacionais e locais possam adquirir esses tipos de titulos diretamente, é
recomendavel avaliar a viabilidade de participar dessas transacbes por meio de um agente
especializado, como instituicdes financeiras de desenvolvimento multilaterais (Tabela 1). Tais
instituicoes detém recursos humanos e técnicos para pesquisar e realizar a aquisicao de titulos
verdes, sociais ou de sustentabilidade para iniciativas de desenvolvimento.

Tabela 1. Bancos de desenvolvimento multilaterais da regiGo

BANCOS DE DESENVOLVIMENTO MULTILATERAIS PARA MAIS INFORMAGOES, VISITE:

BANCO MUNDIAL https://www.worldbank.org/pt/country/brazil

https://www.iadb.org/pt/sobre-o-bid/visao-
geral

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA | https://www.caf.com/pt/

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO CARIBE https://www.caribank.org/

BANCO CENTRO-AMERICANO DE INTEGRACAO )
- https://www.bcie.org/
EconOmicA

BANCO DE DESENVOLVIMENTO FONPLATA https://www.fonplata.org/pt
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Desenvolvimento efetivo e a consecucdo dos ODS sé serdo possiveis se todas as partes
interessadas envolvidas nesses processos agirem com transparéncia, prestacdo de contas e
zelarem devidamente pelos recursos. Conquistar e manter a confianga publica é fundamental
para alcancgar progresso real e sustentado em direcdo ao desenvolvimento, considerando os
resultados que impactam comunidades diretamente.

Do ponto de vista governamental, é importante criar processos sistémicos que permitam o
compartilhamento de informagdes completas sobre compromissos financeiros firmados com
credores publicos, privados e internacionais, bem como com o restante da populagao. Essa
pratica gera prestacdo de contas ndo apenas com rela¢do aos recursos em maos, mas também
ao processo de elaboracdo, aprovacao, desembolso, implementacdo e avaliagcdo de quaisquer
iniciativas de desenvolvimento.

O papel dos parlamentos no financiamento ao desenvolvimento pode ser fundamental nesse
quesito. Embora projetos ou iniciativas de desenvolvimento costumam ser desenvolvidas,
propostas e implementadas pelo poder executivo, por meio dos seus ministérios, a aprovagao
dos passivos financeiros gerados por elas recai sob a responsabilidade dos parlamentos.

Ao analisar uma proposta de financiamento ao desenvolvimento, parlamentares devem ser
irredutiveis ao solicitar informagdes transparentes e relevantes sobre projetos existentes e
potenciais por meio de comissdes orgamentarias parlamentares, analisar o impacto positivo e
negativo desses projetos, estudar as condi¢des financeiras do passivo, bem como aviaeo
propodsito da mobilizacdo de recursos. Eles também precisam ter ciéncia da dindamica
macroeconOmica que pode afetar a implementagao desses projetos.

Embora grande parte dessa analise possa ser fornecida pela instituigao de financiamento ao
desenvolvimento pela qual as operagcdes ocorrem, é crucial que as e os parlamentares também
assegurem que as perspectivas da sociedade civil estejam sendo levadas em consideragao.
OrganizacOes da sociedade civil geralmente terdo percepc¢Ges valiosas para compartilhar sobre
o real impacto de qualquer iniciativa de desenvolvimento sobre comunidades locais.

Para concluir, o financiamento ao desenvolvimento procura catalisar recursos para promover
progresso econdmico, social e sustentdvel nos paises. Os parlamentos devem trabalhar para se
tornarem um filtro que questiona o status quo e contribui para a promogao do maximo de
eficiéncia e justica na implementacao de fundos, assegurando que todas as partes interessadas
desempenhem um papel no processo de tomada de decisdo, seguindo diretrizes e marcos
solidos que garantam transparéncia e prestacdo de contas na gestdo de recursos.
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