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Los desafios de sequridad en las Américas y el Caribe son cada vez mds
multidimensionales, interconectados y transnacionales. Problemas como el crimen
organizado, el narcotrafico, las ciberamenazas, la movilidad humana y los riesgos
climaticos afectan a los paises de diferentes maneras, pero requieren enfoques de
cooperacion que trasciendan las fronteras nacionales. En este contexto, la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) actda como el principal foro politico y técnico a través
del cual los Estados miembros coordinan las prioridades regionales de sequridad,
comparten estandares y experiencias, y solicitan apoyo especializado.



Para las y los parlamentarios, comprender como se estructura el rol de la OEA en la sequridad regional
ofrece un valioso punto de partida para fortalecer el control politico legislativo, alinear las leyes y politicas
nacionales con los compromisos regionales y participar de manera mas efectiva en el didlogo hemisférico
sobre gobernanza de la sequridad. Esto es particularmente relevante a la luz de las prioridades adoptadas
por la Red Parlamentaria de Sequridad de ParlAmericas (RPS), que enfatiza los enfoques legislativos
colaborativos para temas como el crimen organizado transnacional, la cibersequridad, la movilidad humana
y la proteccion de las poblaciones vulnerables. Esta guia ofrece una vision practica de las instituciones,
procesos e instrumentos de la OEA que dan forma a la agenda de sequridad hemisférica, y destaca dreas en
las que la participacion parlamentaria puede reforzar —y beneficiarse— del trabajo colectivo avanzado a
través de la OEA y la RPS.

La arquitectura de seqguridad de la OEA

Dentro del sistema interamericano, la
Organizacion de los Estados Americanos

(OEA) desempefia un papel de coordinacion

politica y técnica en materia de sequridad.
No ejerce funciones operativas ni de
cumplimiento de la ley, ni realiza
actividades militares ni de aplicacion de la
ley.

La labor de sequridad en la OEA se basa

en la comprension de que las amenazas
en la regién son multidimensionales

e interconectadas, y que trascienden
fronteras y dmbitos de politica publica.

Para las y los legisladores, esto significa
que la OEA funciona como un actor de
apoyo, proporcionando coordinacion
politica, estdndares compartidos,
experiencias comparadas y herramientas
técnicas que pueden fundamentar la
legislacion nacional, el control politico y
los debates sobre politicas publicas.
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Principales funciones de la OEA en materia
de seguridad:

© Coordinacion politica (Consejo Permanente)
(o) Cooperacion y dialogo (Comisiones)
© Asistencia técnica (Secretaria)

Areas centrales de la politica de seguridad
en la OEA:

© Sequridad ciudadana

© Prevencion de la violencia y el crimen
organizado

© Politica de drogas
© Ciberseguridad

© Preparacion para crisis


https://parlamericas.org/seguridad/?lang=es

Proceso de toma de decisiones en materia de seguridad en la OEA

Establecimientode  Los Estados miembros podran plantear preocupaciones de sequridad,

la agenda: propuestas nacionales, acontecimientos regionales o dar sequimiento a
Estados miembros mandatos existentes para su consideracion.

Discusion técnicay La Comision de Sequridad Hemisférica (CSH) es el principal foro de la OEA
politica: donde los Estados miembros examinan en profundidad temas de sequridad,
Comisiones® intercambian experiencias nacionales, dialogan con la Secretaria General y
CSH (CICAD y CICTE - con especialistas, y negocian proyectos de resolucion y mandatos, antes de

ver pagina siguiente) ~ que el Consejo Permanente adopte decisiones.

El Consejo Permanente (CP) es el drgano de la OEA responsable de la
Aprobacion supervision politica y la toma de decisiones en todos los asuntos, incluida la
politica: seguridad, mediante la adopcidn de resoluciones y mandatos. El CP otorga
Consejo Permanente*  la autorizacion formal a la Secretaria General para implementar actividades
relacionadas con la sequridad.

Implementacion y La Secretaria de Sequridad Multidimensional (SSM) implementa los mandatos

reporte: de sequridad adoptados por los Estados miembros de la OEA. Traduce las
Secretaria de decisiones politicas en actividades de cooperacion técnica y desarrollo de
Sequridad capacidades, trabajando a solicitud de los gobiernos y dentro de los limites
Multidimensional establecidos por el CP y la CSH.

El Consejo Permanente y las Comisiones monitorean los avances a través
de informes de la SSM y, mediante discusiones de sequimiento, renuevan y
ajustan los mandatos en consecuencia.

Supervision:
CP/Comisiones

Como conectar los parlamentos: las y los parlamentarios pueden contribuir a los esfuerzos de sequridad
colectiva en todo el hemisferio alineando la legislacion nacional con los compromisos regionales y
promoviendo la cooperacion mediante el didlogo parlamentario regional y el intercambio de informacion.

* El Consejo Permanente de la OFA y sus comisiones estdn integrados por los representantes permanentes de
todos los Estados miembros. Su liderazgo rota por orden alfabético entre los Estados miembros; las comisiones
se presiden anualmente y el (P se preside mediante rotaciones trimestrales.

Organos especializados de sequridad: CICAD y CICTE

Dentro del sistema de sequridad de la OEA, la CICAD y el CICTE actian como drganos especializados,
impulsados por los Estados miembros, que brindan experiencia técnica y cooperacion en dreas especificas
de sequridad. Si bien operan con cierta autonomia en sus respectivas areas, su labor es quiada
politicamente por los Estados miembros y se ejecuta en coordinacion con la Secretaria General de la OEA a
través de la SSM, lo que garantiza su alineacion con las prioridades hemisféricas de sequridad.
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https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/sg/ssm

Comisidn Interamericana para el Control Comité Interamericano contra el

del Abuso de Drogas (CICAD) Terrorismo (CICTE
Areas de especializacion: Areas de especializacion:
- Diseno y evaluacion de politicas de drogas - Cooperacion antiterrorista
« Reduccién de la demanda y tratamiento « Cibersequridad y ciberdelincuencia
« Control de la oferta y desarrollo alternativo - Sequridad fronteriza y de viajes
- Fortalecimiento institucional y legislacion « Proteccion de infraestructuras criticas
« Mecanismo de Evaluacion Multilateral (MEM) - Gestion y preparacion ante crisis

Intersecciones de la agenda de sequridad en la OEA

La labor de sequridad en la OEA se entrelaza con los mandatos de otras secretarias, lo que refleja la
interconexion de los desafios de sequridad. Por lo tanto, la SSM puede coordinarse con otros 6rganos de la
OEA en asuntos especificos. Por ejemplo:

- Secretaria para el Fortalecimiento de la Democracia (SFD): Iniciativas en materia de sequridad
ciudadana, prevencion del delito y confianza publica, particularmente relacionadas con la resiliencia
institucional y la integridad electoral.

- Secretaria de Desarrollo Integral (SEDI): Esfuerzos relacionados con la prevencidn de la violencia,
la inclusion de las juventudes, la cohesion social, también la preparacién para desastres, los riesgos
relacionados con el clima, la infraestructura critica y la respuesta a las crisis.

« Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH): Politicas de sequridad que implican uso de
|a fuerza, detencion y medidas de emergencia.

Seguridad y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Las politicas de sequridad desarrolladas e
implementadas en el sistema de la OEA estan
estrechamente vinculadas al marco interamericano
de derechos humanos, que proporciona orientacion
normativa y supervision sobre el disefio y la aplicacion O Movilidad humana
de las medidas de sequridad. En la prdctica, los
estandares y recomendaciones emitidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), asi como © Defensores de derechos humanos y
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos operadores de justicia

Relatorias principales relacionadas
con la sequridad:

O Personas privadas de libertad
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https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/sg/ssm/cicad/
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/sg/ssm/cicad/
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/entidades-y-organismos/comite-cicte
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/entidades-y-organismos/comite-cicte
https://www.oas.org/es/cidh/r/dm/default.asp
https://www.oas.org/es/cidh/r/DPPL/
https://www.oas.org/es/cidh/r/DDDH/
https://www.oas.org/es/cidh/r/DDDH/

Humanos, configuran los enfoques regionales en cuestiones como el uso de la fuerza, la privacion de
libertad, las medidas antiterroristas y la aplicacion de los estados de excepcion.

Tendencias emergentes en materia de seguridad y consideraciones de politica
para parlamentarias y parlamentarios’

Por qué esto es importante para los poderes legislativos

Si bien muchas respuestas en materia de sequridad son implementadas por la policia, las fiscalias, las
autoridades aduaneras y los organismos internacionales, la eficacia de estas instituciones depende de las
facultades legales, los mecanismos de fiscalizacion, los presupuestos y los marcos de rendicién de cuentas
establecidos por los poderes legislativos. A medida que evolucionan las redes criminales, las tecnologias
y los mercados ilicitos, los vacios legales pueden convertirse rapidamente en vulnerabilidades operativas.
El entorno de sequridad en constante evolucién no necesariamente requiere mds legislacion, pero si una
revision legislativa periddica de los marcos existentes. Dado que muchas amenazas a la sequridad tienen
un cardcter cada vez mds transnacional, las respuestas legislativas pueden ser mas eficaces cuando se
apoyan en los mecanismos existentes de la OEA y en su experiencia técnica, y cuando se desarrollan
mediante el didlogo con socios regionales que enfrentan desafios similares. Por ello, las parlamentarias

y los parlamentarios desempefian un papel fundamental para asequrar que los Estados cuenten con las
capacidades, la resiliencia y los instrumentos necesarios para responder a las amenazas emergentes a la
seguridad.

El crimen como economia consolidada y la resiliencia del Estado

El crimen organizado opera cada vez mds a través de economias ilicitas interconectadas, mas que como
actividades delictivas aisladas. El narcotrdfico, el trafico de armas de fuego, la trata de personas, los
delitos ambientales, los delitos financieros y las actividades facilitadas por medios digitales dependen de
rutas, redes financieras e infraestructura logistica compartidas, conformando un verdadero ecosistema
empresarial integrado. Los grupos criminales también convergen en el plano operativo, lo que les permite
modificar sus actividades y fuentes de ingresos en respuesta a los esfuerzos de aplicacion de la ley. El
control territorial, ya sea fisico, penitenciario o digital, se ha convertido en un activo fundamental que
facilita la diversificacion y expansion criminal. En consecuencia, el riesqo a largo plazo va mds alld de Ia
violencia y los tréficos ilicitos, y alcanza la erosion gradual de la capacidad estatal mediante la corrupcion,
la penetracion institucional y, en casos extremos, la captura del Estado o incluso el surgimiento de
autoridades de facto que ejercen formas alternativas de gobernanza, imponiendo cobros y requlando
servicios.

Preguntas clave para las y los parlamentarios:

;Los marcos juridicos y los mecanismos de supervisién logran superar la estructura institucional

1 Las tendencias que se destacan en esta seccion reflejan los problemas identificados por funcionarios de la Secretaria de Seguridad Multidimensional de la OEA durante
la Delegacidn Parlamentaria de ParlAmericas ante la OEA (Washington, D.C., marzo de 2026).
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fragmentada y aislada para hacer frente a las redes criminales cada vez mas integradas?

;Permiten los marcos juridicos vigentes realizar investigaciones financieras eficaces, incautar bienes y
administrar los activos confiscados para desmantelar las bases financieras del crimen organizado?

De la cooperacion a la coordinacion operativa

Si bien la cooperacion regional en materia de sequridad esta bien consolidada, muchas amenazas
evolucionan ahora mas rapido que los mecanismos tradicionales de intercambio de informacion y asistencia
mutua. Las organizaciones criminales operan a través de las fronteras, utilizan tecnologias digitalesy
explotan las diferencias en los marcos juridicos y requlatorios nacionales. Esto exige una mayor atencion

no solo a la disponibilidad de datos, sino también a la capacidad de las instituciones para analizarlos,
convertirlos en inteligencia util, conectarlos entre jurisdicciones y actuar oportunamente. Por consiguiente,
cuestiones como la interoperabilidad de datos, la inteligencia financiera, los centros de fusion de
inteligencia, los mecanismos conjuntos de investigacion y las plataformas sequras para el intercambio de
informacion en tiempo real estan adquiriendo cada vez mayor importancia. La region sigue dependiendo
en gran medida de la cooperacion bilateral y de las solicitudes formales de asistencia juridica, mientras que
|las redes criminales operan en tiempo real.

Preguntas clave para las y los parlamentarios:

;Permiten las leyes vigentes cooperar, intercambiar informacidn y coordinar acciones de manera
adecuada con socios regionales, al tiempo que protegen los derechos y el debido proceso?

;Son suficientes los marcos juridicos sobre evidencias digitales, privacidad, asistencia juridica mutua e
inteligencia financiera para acciones transfronterizas oportunas?

Desafios emergentes en materia de armas de fuego, municiones y explosivos

Las armas de fuego siguen siendo un importante motor de la violencia en el hemisferio, pero otras
dimensiones de los mercados ilicitos de armas requieren una atencién cada vez mayor. Las municiones se
reconocen cada vez mds como una vulnerabilidad critica debido a la debilidad de los controles y la limitada
capacidad de rastreo. Las organizaciones criminales también estan haciendo un mayor uso de explosivos,
incluso contra infraestructura, bancos y fuerzas de sequridad publica. Al mismo tiempo, tecnologias como
las armas de fuego impresas en 3D, las armas fantasma, los drones y el comercio en linea de piezas y
componentes estan generando nuevos desafios requlatorios y de aplicacion de la ley.

Preguntas clave para las y los parlamentarios:

;Abordan adecuadamente las leyes vigentes las nuevas tecnologias, los requisitos de trazabilidad y las
nuevas formas de desvio y trafico ilicito?

;Se revisan periddicamente los marcos legislativos aplicables a las armas de fuego, las municiones, los
explosivos y los materiales relacionados a lo largo de todo su ciclo de vida, incluidos los controles sobre
su fabricacion, transferencia, ensamblaje y rastreo, asi como sobre las piezas y componentes esenciales
de las armas de fuego?
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Adaptar la politica de drogas a mercados criminales en transformacion

Si bien la cocaina sigue siendo un importante factor de violencia y crimen organizado en algunas partes
del hemisferio, las drogas sintéticas estdn transformando el funcionamiento de los mercados ilicitos.

A diferencia de las drogas de origen vegetal, las sintéticas suelen depender de precursores quimicos,
sustancias de doble uso y cadenas de suministro internacionales que pueden desviarse de las actividades
comerciales legitimas. Esto plantea nuevos desafios relacionados con los controles comerciales, la
fiscalizacion aduanera, la requlacion de precursores, la cooperacion transfronteriza y la capacidad de los
marcos juridicos para adaptarse a los métodos de produccidn y tréfico en constante evolucion.

Preguntas clave para las y los parlamentarios:

;Estan las politicas sobre drogas vigentes preparadas para responder a las drogas sintéticas, el desvio
de precursores y los métodos cambiantes del trafico?

iLos marcos de control de drogas logran un equilibrio entre la aplicacion de la ley, la salud publica, los
controles comerciales, la fiscalizacion aduanera y los objetivos de derechos humanos?
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Alineacion entre la arquitectura de seguridad de la OEA y la Red Parlamentaria de Seguridad de
ParlAmericas (RPS)

La labor de la OEA en materia de sequridad muestra una importante convergencia con las prioridades adoptadas por |la RPS en su primer
encuentro, celebrado en Panamad en noviembre de 2025, en particular en temas relacionados con las drogas, la delincuencia organizada
transnacional y la ciberseguridad. El objetivo de la tabla a continuacion es destacar las areas de convergencia y brindar a los parlamentarios una
vision practica de las herramientas e iniciativas existentes de la OEA que pueden apoyar la participacion legislativa en materia de sequridad en
las Américas y el Caribe.

Iniciativas de la Secretaria de Seqguridad

Prioridades de la RPS de ParlAmericas Otras iniciativas interamericanas

Multidimensional

1. Resiliencia climatica, seguridad alimentaria,

movilidad humana, salud publica, proteccion social y SEDI/DDS - Sequridad Hidrica
seguridad economica en la Regidn del Trifinio

Las actividades de la SSM abordan aspectos especificos de Enfoques de desarrollo alternativo en el CIDH - Opinién Consultiva AQ-
la sequridad humana, en particular mediante enfoques de peslsonn 32/25

desarrollo alternativo vinculados a las politicas de drogas y las Combate a los delitos ambientales $SD/DAD - Marco Integral
economias ilicitas. Sin embargo, dimensiones méas amplias, Regional para la Proteccién y
como la sequridad alimentaria, la salud pablica y la proteccion Soluciones (MIRPS)

social, se abordan en gran medida fuera del mandato del SSM.
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https://parlamericas.org/uploads/documents/Declaration-1PNS-sp.pdf
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1254&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1254&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1139&lang=2
https://www.oas.org/ext/es/desarrollo/fomentando-la-seguridad-hidrica-en-region-del-trifinio
https://www.oas.org/ext/es/desarrollo/fomentando-la-seguridad-hidrica-en-region-del-trifinio
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_es.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_es.pdf
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mirps-unidad-conjunta-oea-acnur
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mirps-unidad-conjunta-oea-acnur
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mirps-unidad-conjunta-oea-acnur

Iniciativas de la Secretaria de Seqguridad
Multidimensional

Prioridades de la RPS de ParlAmericas Otras iniciativas interamericanas

2. Violencia contra las mujeres, las nifas, los nifios y las

juventudes; trata de personas; reclutamiento por parte Prevencion y lucha contra la trata de CIM - Violencia contra las

de organizaciones criminales personas Mujeres en la Vida Politica

El trabajo de la SSM muestra una sélida alineacion en Lucha contra la explotacion de migrantes CIM - Convencién para

dreas relacionadas con la trata de personas y la explotacion y refugiados Prevenir, Sancionar y Erradicar
migratoria, asi como con la prevencion de la violencia juvenil. 0ASIS: Musica para la prevencién de la la Violencia contra la Mujer

La programacion especifica sobre violencia de género dentro violencia / Resiliencia comunitaria (MESECVI)

de la SSM se centra en las personas migrantes y refugiadas.

3. Delincuencia organizada transnacional; economias CIFTA (Convencion sobre Armas de Fuego)
ilicitas

Programa de Asistencia para el Control de
Esta prioridad se alinea estrechamente con el mandato de Armas y Municiones (PACAM)

la SSM. La Secretaria desempefia un papel central en el
apoyo a la cooperacion regional contra el trafico de armas
de fueqo, los flujos financieros ilicitos y la delincuencia
organizada, incluyendo la implementacidn de instrumentos Programa de Asistencia Legislativa y

interamericanos vinculantes. Contra el Financiamiento del Terrorismo

Prevencidn de Delitos Financieros

Expertos en Lavado de Dinero (GELAVEX)
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https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1143&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1143&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1154&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1154&lang=2
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/oasis
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/oasis
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/derechos-politicos-de-las-mujeres
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/derechos-politicos-de-las-mujeres
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mesecvi
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mesecvi
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mesecvi
https://www.oas.org/ext/es/derechos-humanos/mesecvi
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/cifta
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/cifta
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/cifta
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/pacam
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/pacam
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1141&lang=2
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/gelavex
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/terrorismo-financiacion-asistencia-legislativa
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/terrorismo-financiacion-asistencia-legislativa
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Prioridades de la RPS de ParlAmericas

4, Drogas

Esta es el drea de mayor convergencia entre las actividades de
la SSM y las prioridades de la RPS. A través de la CICAD, la OEA
mantiene un portafolio integral que abarca la reduccion de la
oferta y la demanda, asi como una guia para el desarrollo de
politicas nacionales sobre drogas.

5. Proteccion de personas defensoras de los
derechos humanos, del medio ambiente y
periodistas

6. Ciberseguridad, tecnologias, infraestructuras
criticas

La ciberseguridad representa un drea altamente
desarrollada dentro del portafolio de la SSM, con una
programacion de larga data sobre ciberdelincuencia,
resiliencia nacional e infraestructura critica. Los
problemas emergentes relacionados con la inteligencia
artificial quedan en gran medida fuera del alcance de la
SSM.
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Iniciativas de la Secretaria de Seqguridad
Multidimensional

Observatorio de Drogas

Alternativas al Encarcelamiento por
Delitos Relacionados con Drogas

Desarrollo Alternativo Integral y
Sostenible (GEDAIS)

Red Internacional para la Legislacion
sobre Drogas (INLOD-LAC)

Mecanismo de Evaluacion Multilateral

Programa de Cibersequridad

Programa Técnico de Cibersequridad
(infraestructura critica)

Proyecto Cynder (brecha de género en

cibersequridad)

Otras iniciativas interamericanas

CIDH - Relatoria sobre
Defensores de Derechos
Humanos y Operadores de
Justicia

SFD/DECO - Innovacidn y
Tecnologia Electoral

SFD/DGPE - Marco de
Gobernanza de Datos e
Inteligencia Artificial (MIGDIA)



https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1156&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1157&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=801&lang=2
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/sg/ssm/cicad/observatorio-interamericano-drogas
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1149&lang=2
https://www.oas.org/ext/DesktopModules/MVC/OASDnnModules/Views/Item/Download.aspx?type=1&id=1149&lang=2
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/desarrollo-alternativo
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/desarrollo-alternativo
https://www.oas.org/ext/es/seguridad/red-internacional-legislacion-drogas
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Iniciativas de la Secretaria de Seqguridad
Multidimensional

Prioridades de la RPS de ParlAmericas Otras iniciativas interamericanas

SFD/ORSC - Consultas Abiertas:
Contribuciones de la Sociedad
Civil

SFD/DGPE - Red de Gobierno
Digital (Red GEALC)

SDD/DGPE - Apoyo a la creacidn
de politicas de datos abiertos

7. Enfoques de parlamento abierto en materia de Reunién de Ministros en Materia de
seguridad Sequridad Publica de las Américas (MISPA)
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