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ESTANDARES DE APERTURA LEGISLATIVA
EN LA LABOR DE COMISIONES

Este documento tiene como objetivo orientar a las y los parlamentarios que integran las
comisiones legislativas, y a las y los funcionarios y equipos técnicos que les apoyan, para que
apliquen un enfoque de parlamento abierto en el trabajo de su comision. Para la creacion de esta
herramienta se consideraron los siguientes insumos: la Hoja de ruta hacia la apertura legislativa
2.0 (2021) de ParlAmericas, la Caja de herramientas de transparencia legislativa (2020) de
ParlAmericas, el indice latinoamericano de transparencia legislativa - ILTL+ (2020) de la Red
Latinoamericana por la Transparencia Legislativa y los Indicadores para parlamentos
democréticos (2022) de la Unién Interparlamentaria (UIP) basados en los ODS 16.6 y 16.7.
Ademas, la metodologia incluyé una consulta con parlamentarias y parlamentarios de América
Latina que integran las comisiones de transparencia, anticorrupcion y ética en sus legislaturas, y
con las funcionarias y funcionarios parlamentarios respectivos.

Los estandares para el trabajo de comision estan clasificados en torno a los cuatro pilares de
parlamento abierto: transparencia y acceso a la informacién publica, rendicién de cuentas,
participacion ciudadana y ética y probidad. Adicionalmente, se sugieren consideraciones que
incorporan la perspectiva de género como eje transversal.

El presente documento se propone como una guia para que la comision pueda realizar un
ejercicio de autoevaluacion para conocer el estado de avance de las distintas acciones e
iniciativas posibles para abordar su trabajo desde el enfoque de parlamento abierto. Para ello,
se sugiere completar la columna denominada Grado de avance con las siguientes categorias:
avanzado, en proceso, pendiente. Asimismo, para los casos en los que corresponda, se podra
utilizar la categoria No aplica. De manera complementaria, al final del documento se encuentra
la seccion Notas/observaciones para quienes deseen describir de manera mas detallada los
avances, ideas y/o desafios.

Este documento fue posible gracias al generoso aporte del Ministerio de
In partnership with L, . e
F j g1 Asuntos Globales (GAC, por sus siglas en inglés) del Gobierno de Canada.
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CONDICIONES INSTITUCIONALES DE APERTURA LEGISLATIVA

A través del siguiente analisis general, la comisidn que utilice este documento podra considerar
las condiciones contextuales en las que trabaja, al examinar estandares generales de parlamento
abierto en su pais y legislatura nacional.

cumplimiento de sus disposiciones y/o normativas.

ESTANDARES GENERALES GRADO DE AVANCE
Criterio: Marco normativo/estructura institucional del parlamento

En el pais existe una ley de transparencia y/o acceso a la informacion O Avanzado

publica, y consecuentemente, el parlamento implementa O Enproceso
reglamentos, politicas y/o protocolos que regulan el proceso para O Pendiente
recibir y responder las solicitudes de acceso a informacién publica. O No aplica
O Avanzado

El parlamento tiene una oficina, unidad o persona encargada que O Enproceso
institucionalmente atiende las solicitudes de informacién publica. O Pendiente
O No aplica
O Avanzado

El parlamento tiene una comision de transparencia, ética y/o O Enproceso
probidad. O Pendiente
O No aplica
O Avanzado

. 2T - O Enproceso
El parlamento tiene un cédigo de ética y/o conducta. O Pendiente
O No aplica
O Avanzado

El parlamento tiene una regulacién para la gestién de intereses o O Enproceso
lobby. O Pendiente
O No aplica
O Avanzado

El parlamento tiene una politica y/o protocolo para abordar, prevenir y S Il:;n p;gce:o
sancionar el acoso laboral y sexual. en lerr €
O No aplica
i . .. O Avanzado

En el pais existe un ente rector para la proteccion de datos O Enproceso
personales, con el que la comisién parlamentaria pueda realizar O p pd' ;
consultas o generar sinergias/alianzas para garantizar el en le.n €
O No aplica



ESTANDARES DE APERTURA LEGISLATIVA EN LA LABOR DE COMISIONES
BASADOS EN LOS CUATRO PILARES DE PARLAMENTO ABIERTO

A continuacion, se proponen criterios y estandares de apertura legislativa para el trabajo de la
comisién basados en los cuatro pilares de parlamento abierto, considerando de manera especifica
las labores y procedimientos que realiza.

_, Transparencia y acceso a la informacion publica

Criterio: Transparencia pasiva y gestion documental

La comision parlamentaria facilita datos y/o responde a las O Avanzado
solicitudes de acceso a la informacion que se reciben de acuerdo a la O Enproceso

ley o politicas institucionales o voluntarias de la comision. O Pendiente

O No aplica

La comision parlamentaria cuenta con y/o aplica politicas de gestién O Avanzado
documental que faciliten la disposicién, organizacion y conservacion O Enproceso

de documentos y archivos que contienen el trabajo de la comision. O Pendiente

O No aplica

Criterio: Transparencia activa y difusién de informacién parlamentaria

La comision parlamentaria garantiza y facilita el acceso de los O Avanzado
diversos medios de comunicacién a sus reuniones de trabajo. O Enproceso

O Pendiente

O No aplica

La comision parlamentaria publica de forma proactiva la informacion O Avanzado
y datos de su labor, incluyendo: O En proceso

O Pendiente

O Minutas/reportes de los debates de los proyectos de ley O No aplica

O Lista de lasy los miembros de la comision

O Calendario/cronograma de reuniones/sesiones de comision
publicado de forma anticipada con los temas a tratar.

O Lista de asistencia de las y los integrantes de la comision,
asesores y personas externas que participan de las sesiones
de la comisioén, incluyendo datos desagregados por género.

O Proyectos de ley remitidos a la comisién

O Registro de votaciones por cada tema/proyecto de ley
discutido

O Dictamenes emitidos sobre los proyectos de ley analizados
por la comision

O Informes/estudios realizados




O Actividades de control politico desarrolladas

La comisidn parlamentaria usa lenguaje claro en la informacién que O Avanzado
publica. O En proceso
O Pendiente
O No aplica
La comisién parlamentaria utiliza lenguaje inclusivo en la informacion O Avanzado
que publica. O En proceso
O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria utiliza diferentes canales, plataformas y O Avanzado
herramientas para poner a disposicion la informacién de su labor, O En proceso
considerando diferentes publicos a los que esta informacién va O Pendiente
dirigida: O No aplica
O Pagina web de la comisién o sitio web del Congreso
O Redes sociales
O Transmision en vivo de reuniones/sesiones de comisién por
radio, television y/o internet
O Aplicaciones méviles, entre otras herramientas digitales
L . . O Avanzado
La comision parlamentaria fomenta estrategias y/o planes de R
comunicacién sobre la informacion y datos de su labor en idiomas O Pendiente
oficiales y lenguas regionales (como lenguas indigenas), y en ! i
formatos accesibles (lenguaje braille, de sefias, entre otros). O No aplica
Criterio: Innovacién y transformacién digital
La comisién parlamentaria utiliza formatos abiertos para difundir la O Avanzado
informacién de su labor a la ciudadania. O En proceso
O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria organiza espacios innovadores de trabajo O Avanzado
con diferentes sectores de la sociedad civil, la academia y la O Enproceso
ciudadania en general - procurando criterios de inclusion - para O Pendiente
fomentar el trabajo legislativo colaborativo y basado en evidencia. O No aplica



Rendicion de cuentas

referido a las dreas de su competencia.

ESTANDARES GRADO DE AVANCE
Criterio: Control politico
La comision parlamentaria ejerce la funcién de control politico a O Avanzado
través de los mecanismos establecidos (reuniones/sesiones de O En proceso
comisiones parlamentarias conjuntas, sesiones de interpelacion, P
. ; . . O Pendiente
solicitud de informes, entre otros), informando proactivamente a la -
) ; O No aplica
ciudadania sobre sus resultados.
La comisién parlamentaria colabora, a fin de contribuir al control O Avanzado
politico basado en evidencia, con entidades fiscalizadoras O Enproceso
independientes y agencias reguladoras, representantes de la O Pendiente
academia, del sector privado, periodistas de diversos medios de O Noaplica
comunicacion y organizaciones de la sociedad civil, incluyendo
organizaciones de mujeres, usualmente subrepresentadas.
La comision parlamentaria realiza acciones de control/escrutinio O Avanzado
pos-legislativo de las leyes que ha dictaminado con la finalidad de O Enproceso
analizar los avances de su propia gestion e impacto, informando O Pendiente
publicamente los hallazgos de dichos anélisis. O Noaplica
Criterio: Presupuesto abierto
La comision parlamentaria genera y facilita informacion sobre los O Avanzado
andlisis, debates y estudios del presupuesto publico que realizan, en O En proceso
el marco de sus dreas teméticas. O Pendiente
O No aplica
La comisién parlamentaria genera y facilita informacién, en el marco O Avanzado
de sus competencias y areas tematicas, incluyendo consideraciones O Enproceso
de analisis presupuestario con perspectiva de género. O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria establece procedimientos y mecanismos O Avanzado
que faciliten la apertura en la labor de control politico durante la O Enproceso
ejecucién del ciclo presupuestal en lo referido a las areas de O Pendiente
competencia de la comisién (por ejemplo, mediante observatorios O No aplica
presupuestarios tematicos, acuerdos de colaboracién con
universidades, grupos de trabajo con expertas y expertos, etc).
La comisién parlamentaria solicita el apoyo técnico de oficinas y/o O Avanzado
unidades técnicas de presupuesto, estudios parlamentarios, O En proceso
investigacion legislativa, entre otras, y lo utiliza para contribuir con su O Pendiente
labor de control politico a la ejecucion del ciclo presupuestal en lo O No aplica




La comision parlamentaria solicita el apoyo técnico de oficinas y/o
unidades técnicas de género para contribuir con su labor de control
politico a la ejecucién del ciclo presupuestal en lo referido a las areas
de su competencia desde una perspectiva de género.

[ R |

Avanzado
En proceso
Pendiente
No aplica

Criterio: Rendicion de cuentas institucional del parlamento y de las y los legisladores

La comision parlamentaria publica los presupuestos especificos que O Avanzado
le son asignados (por ejemplo, el presupuesto ejecutado para O En proceso
actividades de la comision, caja chica, O Pendiente
estudios/consultorias/reportes, entre otros). O No aplica
La comision parlamentaria publica informacion sobre las y los O Avanzado
funcionarios, asesores y empleados legislativos que laboran y O En proceso
apoyan el trabajo de la comision con informacidn de contacto O Pendiente
actualizada. O No aplica
La comision parlamentaria publica documentos oficiales de O Avanzado
rendicion de cuentas sobre su labor (informe periddico, cuenta O En proceso
publica anual, etc), incluyendo informacién sobre: O Pendiente
O No aplica

Proyectos de ley debatidos

Dictamenes

Audiencias publicas celebradas

Acciones de control politico

Actividades de la comisién

Lista de personas invitadas a las sesiones de comision,
incluyendo estadisticas desagregadas por sexo

OooOooog



Participacion ciudadana

de vulnerabilidad, poblaciones rurales e indigenas, personas con
alguna discapacidad, entre otros.

ESTANDARES GRADO DE AVANCE
Criterio: Institucionalizacién de la participacion ciudadana
La comision parlamentaria cuenta con reglamentos o protocolos que O Avanzado
garanticen y fomenten la participacion ciudadana dentro del proceso O Enproceso
de debate de los proyectos de ley u otros temas en discusion O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria contempla dentro de sus procedimientos O Avanzado
la participacion ciudadana equitativa de las mujeres y de los diversos O Enproceso
segmentos de la poblacion. O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria comparte y difunde informacion sobre las O Avanzado
oportunidades de participacion que la ciudadania tiene a disposicion. O Enproceso
O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria promueve espacios periddicos de O Avanzado
consulta y recepcion de sugerencias con organizaciones de la O Enproceso
sociedad civil, especialistas, academia y/o sector privado, para o Pendiepte
incorporarlas al proceso de toma de decisiones sobre el trabajo que O No aplica
realiza.
La comision parlamentaria solicita apoyo técnico de oficinas o O Avanzado
departamentos de participacion ciudadana de su institucién para O Enproceso
promover la participacion en sus labores. O Pendiente
O No aplica
Criterio: Participacion efectiva e inclusiva
La comision parlamentaria implementa disposiciones y/o O Avanzado
lineamientos para garantizar que diversos segmentos de la poblacion O En proceso
participen eliminando posibles barreras y dificultades de acceso a S P endl?pte
informacion y oportunidades de involucramiento en los debates y NOERIEE
procedimientos de la comisién (considerando aspectos como el
idioma, accesibilidad y seguridad de recintos o lugares de reunién,
horarios, conexidn a internet, necesidades diferenciadas de las y los
ciudadanos por género, entre otros factores interseccionales).
La comision parlamentaria implementa, con el apoyo de O Avanzado
oficinas/unidades técnicas del parlamento, programas e iniciativas de O Enproceso
educacion civica para fortalecer la comprensién de su labor, ] Pendie_nte
especialmente dirigidos a nifias, nifios y jovenes, grupos en situacién O No aplica



Criterio: Mecanismos de participacion ciudadana e innovacién

La comision parlamentaria implementa mecanismos para la O Avanzado
participacion ciudadana que promuevan la inteligencia colectiva O Enproceso
utilizando metodologias agiles, innovadoras y/o tecnoldgicas. O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria utiliza las tecnologias de informacién y O Avanzado
comunicacion y las redes sociales para facilitar el involucramiento de O Enproceso
la ciudadania, asi como la recepcion de sus contribuciones a la O Pendiente
agenda y temas discutidos en la comision, promoviendo condiciones O No aplica
libres de discriminacion y violencia.
La comision parlamentaria descentraliza algunas de sus O Avanzado
reuniones/sesiones de trabajo a fin de permitir una participacion mas O Enproceso
amplia de la ciudadania, llevando a cabo actividades fuera del O Pendiente
parlamento, en distintos estados/provincias/distritos para que grupos O No aplica

histéricamente subrepresentados puedan involucrarse.



Etica y probidad

Criterio: Institucionalizacion de una cultura ética y proba

La comision parlamentaria fomenta principios de ética y probidad O Avanzado
para sus integrantes y equipos de trabajo. O Enproceso
O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria solicita capacitaciones periddicas para O Avanzado
sus integrantes y equipos de trabajo para aplicar de forma efectiva O Enproceso
los cédigos de conducta establecidos institucionalmente, incluyendo O Pendiente
los puntos referidos a la prevencién del acoso sexual y laboral y la O Noaplica
promocion del trato respetuoso entre integrantes, entre otros.
Criterio: Mecanismos para fortalecer la ética y probidad
Las legisladoras y legisladores que integran la comisién parlamentaria O Avanzado
cumplen con la publicacion proactiva de su declaracién jurada O En Pl
patrimonial. O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria implementa los reglamentos, politicas y/o O Avanzado
protocolos elaborados por el parlamento para abordar los conflictos de O Enproceso
intereses reales, potenciales y aparentes, teniendo en consideracion a Pendiepte
las declaraciones juradas de patrimonio de sus miembros. O No aplica
La comision parlamentaria registra las reuniones sostenidas con O Avanzado
entidades y/u organizaciones privadas, publicas, ciudadania y O Enproceso
gestores/as de intereses (lobbystas), incluyendo datos sobre fecha | Pendie_nte
de dichas reuniones, quiénes participaron y qué temasy O Noaplica
posturas/opiniones fueron presentadas.
La comision parlamentaria implementa acciones para el debido O Avanzado
proceso y la proteccion de denunciantes en caso de recibir O Enproceso
informacidn relevante sobre conductas que faltan a la ética publica. O Pendiente
O No aplica
La comision parlamentaria tiene en consideracion la integridad y O Avanzado
transparencia para garantizar procesos de seleccion y la O Enproceso
contratacion del personal de apoyo a su labor, segin corresponda. O Pendiente
O No aplica
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CONSIDERACIONES DE INCLUSION Y PARTICIPACION POLITICA

La comision que utilice este apartado podra complementar el analisis de su trabajo en torno a
los pilares de parlamento abierto con las siguientes consideraciones para analizar la
participacion politica desde una perspectiva de género e inclusién, considerando de qué manera
este factor, como eje transversal, puede fortalecer el trabajo legislativo.

Criterios con perspectiva de género: Composicién de la comision y toma de decisién

Consideraciones Observaciones

La comision parlamentaria garantiza/procura la
pluralidad partidaria en su integracién para
fomentar un debate plural en la toma de
decisiones.

La comision parlamentaria garantiza/procura
consideraciones de género en su integracion, en
linea con el marco normativo y la composicion de
la camara/parlamento, para fortalecer la
representacion y participacion politica de las
mujeres parlamentarias y fomentar un debate
incluyente en las labores que realiza.

La comision parlamentaria garantiza/procura
consideraciones de género en la designacion de
sus autoridades.

NOTAS/OBSERVACIONES:

La comision puede utilizar este espacio para dejar consideraciones, ideas, preguntas o
anotaciones al realizar un analisis descriptivo mas detallado, en caso de ser necesario.




