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INTRODUCAO

PARTE 1

CONTEXTO

(Pariamericas Apds a adogdo do Roteiro para a Abertura
Legislativa em 2016, uma criacdo conjunta
de parlamentares, pessoal parlamentar e
ROTEIRO PARA  cpresentantes de organizacdes da sociedade
A ABERTURA civil das Américas e do Caribe, os parlamentos da
LEGISLATIVA regido avancaram em iniciativas, cCompromissos
e planos de acao de parlamento aberto, a
fim de continuar a fortalecer seu trabalho e o
engajamento com a cidadania em processos legislativos. Levando em conta
essas valiosas experiéncias, o ParlAmericas realizou um processo de atualizagdo
e revisao do Roteiro, contando com 0 apoio de mais de 100 partes interessadas
representando 29 paises. A nova versao retine contribuicoes e perspectivas
tanto de parlamentos quanto de organizacdes da sociedade civil, assegurando
que o Roteiro continue a ser relevante e a servir de referéncia para a promogao
e apoio de esforgos em prol da abertura legislativa em todo o hemisfério. Para
mais informacoes, por favor consulte 0 Anexo no 1.

4 Roteiro para a abertura legislativa 2.0


https://parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-PT-SCREEN.pdf
https://parlamericas.org/uploads/documents/Roadmap-PT-SCREEN.pdf

OBIJETIVOS

~¢ Servir de marco conceitual para questdes de parlamento aberto;

¢ Oferecer exemplos de possiveis acdes que possam ser realizadas para
fortalecer a abertura legislativa na regido;

~¢ Promover compromissos, planos de acdo ou iniciativas de parlamento
aberto nos poderes legislativos e, servir de referéncia no processo de
cocriagao dos mesmos;

~¢ Promover inovagdo nos parlamentos a fim de continuar a fortalecer suas
fungoes de representacdo, legislacao e fiscalizagao;

~¢ Orientar e promover a institucionalizagdo da abertura legislativa, em linha
com padrdes internacionais e acordos globais, tais como o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel;

~¢ Servir de referéncia no treinamento continuo em assuntos de parlamento
aberto de parlamentares, pessoal parlamentar e representantes de
organizagoes da sociedade civil;

¢ Facilitar sinergias entre parlamentos da regido que estejam cogitando,
desenvolvendo ou implementando compromissos e/ou planos de agao
para promover a abertura legislativa.

Roteiro para a abertura legislativa 2.0



CONCEITO DE PARLAMENTO ABERTO

Parlamento aberto ou abertura legislativa € um modelo de gestao e inovagao
que, com base em processos de cocriagdo entre legisladores, pessoal
parlamentar, organizacdes da sociedade civil, académicos e a cidadania, tem
como objetivo reforgar fungdes parlamentares para continuar fortalecendo

a transparéncia e 0 acesso a informacdo publica, a prestacao de contas,

a participacao cidada inclusiva, a ética e a probidade em prol do sistema
democratico.

Por meio da metodologia de cocriagao, sob a qual diversas partes interessadas
atuam juntas com os objetivos de identificar desafios, determinar prioridades e
desenvolver e implementar solugdes, drgaos legislativos do hemisfério e de todo

0 mundo tém adotado compromissos, planos de acao e iniciativas concretas em
consonancia com padroes internacionais e instrumentos sobre governo aberto

e parlamento aberto. Entre esses padres e instrumentos internacionais tém se
destacado aqueles estabelecidos pela Parceria para Governo Aberto,? que atribui a
cidadania posicao central nesse trabalho.

1 Eimportante salientar que diversos paises estdo articulando progresso no que tange a essa agenda entre os poderes
executivo, legislativo e judicidrio, incluindo governos locais ou subnacionais. Esse processo é chamado de Governo Aberto.
2 AParceria para Governo Aberto é uma plataforma internacional que retine 78 governos nacionais e 76 governos
locais, bem como organizacdes da sociedade civil, que buscam garantir governanca inclusiva, que preste contas e
apresente respostas as necessidades da cidadania. Para mais informagdes, por favor consulte o Anexo No 2: Glossdrio de
Conceitos.
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https://www.opengovpartnership.org/

Os parlamentos estdo adotando novas estratégias e ferramentas para impulsionar
a participacdo cidada por meio da tecnologia. Embora essas inovacdes digitais e
redes sociais sejam, indubitavelmente, de suma importancia para processos de
abertura, também € fundamental levar em consideracao e trabalhar para acabar
com a exclusdo digital, a fim de assegurar a participacdo equitativa de todos os
segmentos da populacao.

0s quatro pilares da abertura legislativa sdo:

0@

v

Transparéncia
€ acesso & Prestagao de Par’u/mpagao e
informacgao contas publica

Esses pilares estdo interrelacionados, e, portanto, ndo devem ser vistos como
estruturas isoladas, mas sim como engrenagens de um modelo de gestao
integrado, cujo objetivo € orientar e fortalecer agoes de abertura legislativa,
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adotadas por meio de processos de cocriacdo, nos parlamentos da regido. Para
esse proposito, embora determinadas atividades realizadas fora do ambito de
processos de cocriacao ou desenvolvimento conjunto de planos de acao de
parlamento aberto possam contribuir para a abertura parlamentar, tais como
consultas e audiéncias publicas, eventos e conferéncias, e acesso publico a
instalagOes parlamentares, elas ndo devem ser consideradas iniciativas de
parlamento aberto por si s6.

Para mais informacGes sobre conceitos fundamentais relacionados a esses
pilares, bem como padroes e instrumentos internacionais de parlamento aberto,
por favor consulte 0s Anexos no 2 e 3. Links para recursos complementares que
permitem uma analise mais detalhada dos pilares sao disponibilizados ao final
de cada secao, e podem ser acessados nas respectivas caixas de ferramentas
do Portal de Parlamento Aberto do ParlAmericas (www.parltools.org).
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https://parltools.org/pt/
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)

TRANSPARENCIA E ACESSO A
INFORMACAQ PUBLICA

Por que isso é importante?

A transparéncia € um principio fundamental em uma democracia saudavel, 0
acesso a informacdo publica é reconhecido como direito humano fundamental
em convencoes e tratados internacionais, pois contribui para a governanca
democratica. A transparéncia esta associada ao direito a liberdade de
expressao, pois também envolve o direito de qualquer pessoa a receber
informacdes sobre assuntos publicos administrados pelo Estado, bem como
contempla a obrigacao do Estado de garantir a entrega de informacgdes
publicas. Além disso, a transparéncia permite que a cidadania, organizagoes da
sociedade civil, a midia e outras partes interessadas, participem e monitorem
assuntos publicos, fortalecendo assim o combate a corrupgao e a legitimidade
das instituicoes publicas.
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Consideragoes para possiveis compromissos e/ou iniciativas
W

Marcos Requlatorios para Acesso a Informacdo Pdblica

@ Adotar e/ou atualizar e disponibilizar ao publico leis, normas e/ou
regulamentos sobre transparéncia e acesso a informacao publica, em
consonancia com padrdes internacionais e regionais, tais como a Lel
Modelo Interamericana 2.0 sobre Acesso a Informagdo Publica. Tais
esforcos garantem que o direito de acesso a informacgdo publica possa
ser exercido por todas as pessoas, organizagoes, entidades privadas,
entre outras partes, com relacdo as informacoes sobre o trabalho e a
administracdo de todos os poderes do governo (executivo, legislativo e
judiciario), bem como de partidos politicos, entre outros.

@ Adotar e/ou atualizar leis ou disposi¢oes sobre protecdo de dados
pessoais e privacidade, com o objetivo de proteger informagoes
(que possam ser armazenadas em bancos de dados ou arquivos
dos parlamentos, levando em conta 0s principios atualizados sobre
privacidade e prote¢ao de dados pessoais do Comité Juridico
Interamericano da Organizacao dos Estados Americanos (OEA).

@ Estabelecer e/ou atualizar politicas de gestdo documental voltadas a
disponibilizagdo, organizagdo e arquivamento de documentos e arquivos
relacionados ao trabalho e administracdo dos parlamentos, garantindo
que sejam confiaveis, completos, conformes, abrangentes e sistematicos,
de acordo com os principios estabelecidos pela Norma da Organizagao
Internacional de Normalizacao - 1SO 15489, utilizando o Modelo de Gestéo
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http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/Publicacao_Lei_Modelo_Interamericana_2_0_Acesso_Informacao_Publica.pdf
http://www.oas.org/en/sla/dil/docs/Publicacao_Lei_Modelo_Interamericana_2_0_Acesso_Informacao_Publica.pdf
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJI-doc_638-21.pdf
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJI-doc_638-21.pdf
http://mgd.redrta.org/mgd/site/edic/base/port/inicio.html

de Registros e Administracdo de Arquivos da Rede de Transparéncia e
Acesso a Informacdo Publica (RTA) e a Lei Modelo Interamericana sobre
Gestdo Documental da OEA como referéncias.

@ Criar e/ou atualizar regulamentos, politicas e/ou protocolos relacionados a
solicitagOes de acesso a informagao publica, assegurando sua entrega por
meio de procedimentos simples, claros, gratuitos, acessiveis e oportunos,
bem como garantindo 0 acesso dos meios de comunicacgdo a informacao,
segundo os principios de ndo discriminagao, pluralismo e liberdade de
imprensa.

@ Estabelecer e/ou fortalecer protocolos, politicas ou diretrizes que
regulamentem a transparéncia da informacao parlamentar, bem como
estabelecer e/ou apoiar escritorios e pessoal parlamentar encarregados
da gestdo e apresentacao de informagoes publicas a cidadania. A criagao
de sinergias com 6rgdos ou instituigdes que garantam o acesso a
informacao no pais fortalecera o impacto dessas iniciativas, tanto quanto
a coleta e analise de estatisticas sobre solicitagdes de informagao, uso da
informacao e experiéncia de usuario, desagregados por género e outras
variaveis sociais.

L

AN
&Transoaréncia Ativa e Disseminacdo da Informacdo Parlamentar

@ Publicar, de forma proativa, informacoes e dados sobre o trabalho e a
administracdo dos parlamentos®, considerando tanto o que € exigido por

3 0sdados publicados devem incluir informacdes gerais sobre o poder legislativo (sua histéria, fungdes, composicao
etc.), dados administrativos (organograma, pessoal, saldrios, orcamento, aquisicdes e contratacdes do parlamento etc.),
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http://mgd.redrta.org/mgd/site/edic/base/port/inicio.html
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/04/Acesso_Informacao_Publica_Lei_Modelo_Interamericana_Gestao_Documental.pdf
https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2021/04/Acesso_Informacao_Publica_Lei_Modelo_Interamericana_Gestao_Documental.pdf

lei quanto o que € de interesse publico. Assegurar que as informagoes
sejam oportunas, acessiveis, atualizadas, claras, completas, estruturadas e
publicadas de acordo com prazos especificos, bem como contar com um
mapa ou guia para facilitar buscas dentro dos sites dos parlamentos.

Utilizar uma linguagem clara nas informacgdes parlamentares apresentadas
a cidadania, permitindo-lhe encontrar as informacoes com facilidade, bem
como compreender e utilizar o que encontra. Isso pode ser facilitado por
meio da criagdo de sinergias com associacoes ou redes profissionais que
promovam 0 uso de linguagem clara.

Promover e fortalecer o uso de diferentes canais (radio, televisao,
biblioteca etc.), plataformas (paginas na Internet, blogs, redes sociais,
podcasts etc.), areas parlamentares a servico do publico (bibliotecas,
servicos prestados a cidadania etc.), e ferramentas (aplicativos moveis,
jogos de computador etc.) para disponibilizar a informagao parlamentar.
Esses esforcos também incluem programas, projetos e atividades
desenvolvidos para alcancar diferentes publicos, bem como formatos que
permitam a visualizagao dinamica das informagoes, segundo critérios de
usabilidade. Quando adequado, deve-se adotar diretrizes para assegurar a
seguranca do usudrio e monitorar e prevenir violéncia digital ou discursos
de 6dio, bem como a desinformacao.

informacdes sobre funcdes legislativas (projetos de lei, mogdes, agenda parlamentar, controle de presenca, votagdes,
sessoes de comissoes e plendrias etc.), o debate e a aprovacao do orcamento nacional (status do debate, documentos
comprobatdrios, proposta orcamentdria apresentada pelo poder executivo etc.), sua fun¢do de fiscalizacdo (acoes
fiscalizatorias, comissoes de investigacdo, sessdes de interpelacdo etc.), bem como informacdes sobre legisladores,
entre outros dados. Para uma lista mais completa, por favor consulte o Capitulo 5.1 — Transparéncia Ativa do Caixa de
Ferramentas de Transparéncia Legislativa.
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https://parlamericas.org/uploads/documents/Transparency_Access_POR.pdf
https://parlamericas.org/uploads/documents/Transparency_Access_POR.pdf

@ Estabelecer e/ou fortalecer planos, estratégias e/ou politicas para
comunicar e disseminar informagoes parlamentares em idiomas oficiais e
regionais (tais como linguas indigenas) e em formatos acessiveis (braille,
libras etc.).

@ Criar e/ou fortalecer ferramentas e iniciativas que permitam apresentar
as contribuicdes feitas por parlamentos no que tange a prioridades de
politicas publicas, tais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
0 avanco da igualdade e paridade de género, acdo climatica inclusiva,
combate a corrupgao etc.

{@ Inovacdo e Transformacao Digital

@ Promover, adotar e/ou atualizar politicas de dados abertos que permitam
que informacdes parlamentares sejam utilizadas, reutilizadas e
redistribuidas por qualquer pessoa, em qualquer formato, de acordo com
0s principios da Carta Internacional de Dados Abertos. Levar em conta a
participacao cidada durante o processo de prioriza¢ao, desenvolvimento
e publicacdo de bancos de dados, e utilizar ferramentas ou mecanismos
para consultar a cidadania e organizagOes da sociedade civil sobre quais
dados parlamentares devem ser incorporados.

@ Promover atividades e iniciativas que estimulem o uso publico de
dados parlamentares abertos, tais como hackathons (maratonas de
programacao), visualizathons (maratonas de visualizacdo de dados) e
datathons (maratonas de analise de dados), entre outros recursos, a fim de
abrir espaco para colaboragdes entre a cidadania e os parlamentos.
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https://ods.imvf.org/
https://opendatacharter.net/principles-es/

@ Investir no fortalecimento de inovagoes digitais que otimizem processos
e a administracdo do parlamento. Entre as boas praticas emergentes
estao: tecnologias para simplificar tarefas morosas dependentes do uso
de papel; 0 aumento da eficiéncia de processos por meio da automacao,
incluindo o0 uso de inteligéncia artificial e solugdes virtuais ou hibridas
para o trabalho de comissdes, sessdes plenarias e cooperacao regional
e internacional; o aproveitamento de oportunidades para aumentar a
participacdo de diversas partes interessadas e reduzir possiveis barreiras
a0 acesso, tais como dificuldades de acesso a locais e custos de viagem.
Ao utilizar ferramentas digitais para alcancar o publico e promover
seu engajamento com o trabalho parlamentar, € importante levar em
consideracao e trabalhar para acabar com a exclusao digital, facilitando
a participacdo equitativa de todos os segmentos da populagdo. A
transformacdo digital também pode contribuir para a adogao de praticas
ecoldgicas e sustentaveis dentro do parlamento, de acordo com o Guia.
sobre Parlamentos Verdes do ParlAmericas.

@ Estabelecer, promover e/ou consolidar leis, regulamentos e politicas
de seguranca cibernética, com o objetivo de proteger informacoes e
arquivos parlamentares, prevenir roubo de identidade e uso indevido
de plataformas e dados, e proteger ferramentas digitais contra ataques
cibernéticos. Oferecer o devido treinamento a parlamentares e pessoal
parlamentar sobre essas questoes.
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https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Green_Parliaments_POR.pdf
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Green_Parliaments_POR.pdf

RECURSOS COMPLEMENTARES

Caixa de Ferramentas de Transparéncia Legislativa, ParlAmericas, RTA e
EUROsociAL+ (2020).

Guia de Linguagem Simples para Informacdes e Textos Legislativos,
Instituto Nacional Democrata (2020). (em espanhol)

0 Papel do Parlamento na Implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ParlAmericas e Programa de
Desenvolvimento das Nagoes Unidas (2019).

Compromissos de Transparéncia e Acesso a Informacao Publica,
Ferramenta do Compromisso de Parlamento Aberto do ParlAmericas.
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https://parlamericas.org/uploads/documents/Transparency_Access_POR.pdf
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https://www.parlamericas.org/uploads/documents/POR_Publication_SDGs.pdf
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/POR_Publication_SDGs.pdf
http://parlamericas.org/pt/open-parliament/parl-comm-tracker.aspx?/

PRESTACAQ DE CONTAS

Por que isso é importante?

A prestacdo de contas é um principio basico do sistema democratico, que visa
estabelecer dialogos continuos sobre o trabalho e os resultados das politicas e
acoes adotadas por autoridades e entidades publicas, para garantir integridade e
eficiéncia no uso de recursos e na prestacao de servigos publicos. Nesse sentido, 0
parlamento desempenha um papel fundamental, que € o de fiscalizar as decisées
e acOes do governo e assegurar que elas produzam os resultados esperados a
favor do bem comum. Da mesma forma, no ambito do poder legislativo, também é
importante continuar a estabelecer e/ou fortalecer mecanismos e iniciativas para
assegurar que a cidadania possa monitorar e avaliar 0 desempenho parlamentar.
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Consideragoes para possiveis compromissos e/ou iniciativas

Supervisao Parlamentar

@ Estabelecer e/ou fortalecer regulamentos, diretrizes e treinamentos para
facilitar o exercicio da funcdo de fiscalizacdo do parlamento, assegurando que
0s mecanismos utilizados para essa finalidade (comissdes parlamentares,
secoes de interpelagao, solicitacdes de relatorio, entre outros) possuam
objetivos claros, sejam inclusivos e produzam resultados que contribuam
para processos de tomada de decisdo posteriores e a preservacao da
independéncia parlamentar.

@ Promover a colaboragdo com instituigdes fiscalizadoras e agéncias
reguladoras independentes, organizagdes da sociedade civil, académicos,
iniciativa privada, midia, jornalistas, entre outras partes, a fim de apoiar a
funcao parlamentar de fiscalizacao baseada em evidéncias. E importante que
as partes interessadas envolvidas nessas colaboragoes sejam um espelho da
diversidade da populagao.

@ Estabelecer e/ou fortalecer ferramentas ou iniciativas para 0 monitoramento
e a avaliagdo de ac0es governamentais e politicas publicas, no que tange
as questoes de interesse geral e compromissos adotados tanto no ambito
internacional quanto local, tais como 0s que foram assumidos por meio
da Parceria para Governo Aberto, Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, Acordo de Paris etc, incluindo importantes mecanismos
interamericanos, tais como o Mecanismo de Acompanhamento da
Implementacdo da Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo da OEA e 0
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/portal-cnir/ogp-transparencia-fundiaria
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/portal-cnir/ogp-transparencia-fundiaria
https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris
https://oas.org/juridico/english/mec_avance_braxv.pdf
https://oas.org/juridico/english/mec_avance_braxv.pdf

Mecanismo de Acompanhamento da Convencéo de Belém do Pard (MESECVI),
Dessa forma, € igualmente importante aumentar a capacitagao do pessoal e
escritorios institucionais encarregados de apoiar a fungao de fiscalizagdo dos
parlamentos.

@ Estabelecer e/ou promover mecanismos e processos para avaliagao de
leis segundo os Principios de Controle Pos-Legislativo por Parlamentos da
Fundacdo Westminster para a Democracia, com o intuito de analisar mais
minuciosamente o progresso da propria gestao legislativa. Isso implica
examinar e determinar se a legislacao aprovada pelo parlamento esta sendo
implementada de forma eficaz e se alcanga os resultados e efeitos esperados
segundo os objetivos estabelecidos pelas leis. Da mesma forma, € importante
considerar o impacto que a implementacao da legislacao aprovada exercera
sobre 0s gastos publicos.

(5[] Qrcamento Aberto

@ Incorporar e/ou fortalecer leis e politicas que garantam acesso proativo
a informacao durante o processo orgamentario, incluindo a publicacao
de propostas orcamentdrias apresentadas pelo poder executivo e outros
comprovantes entregues ao parlamento, tais como relatorios, apresentagoes,
analises baseadas em género e informacgdes sobre debates realizados em
sessOes de comissoes e plendrias etc.

@ Estabelecer e/ou consolidar diretrizes, procedimentos e mecanismos para
facilitar os esforgos fiscalizatdrios do parlamento durante todo o ciclo
orcamentario, incluindo as fases de planejamento e apresentacao da
proposta orgamentaria, alocacoes e politica fiscal, analise, debate e aprovacao
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https://www.oas.org/pt/sobre/mecanismos.asp
http://parlamericas.org/uploads/documents/Principles-of-Post-Legislative-Scrutiny-by-Parliaments-esp.pdf

orcamentarios; bem como sua implementacao e auditoria, de acordo com 0s
Principios de Participacdo Publica em Politicas Fiscais da Iniciativa Global para
a Transparéncia Fiscal (GIFT, sigla em inglés).

@ Estabelecer e/ou fortalecer servigos de suporte técnico para parlamentares,
inclusive por meio de comissdes parlamentares e unidades técnicas
orgamentarias sensiveis ao género, com o objetivo de contribuir para o
trabalho das comissoes responsaveis pela analise do orcamento nacional,
Esses servicos podem oferecer a parlamentares dados e analises que
permitam deliberacdes baseadas em evidéncias durante o processo de
debate e aprovacdo do orgcamento nacional, bem como de outras propostas
financeiras ou pacotes econdmicos.

@ Criar e/ou consolidar ferramentas e aplicativos para divulgagdo do orgamento
nacional e sua implementacdo, por meio do uso de tabelas e gréficos de
dados abertos, sequndo os principios instituidos pela Carta Internacional
de Dados Abertos. Apresentar informagoes de forma desagregada por setor,
gabinete, programa etc, a fim de facilitar sua compreensao e monitoramento
pela cidadania. Permitir o monitoramento de recursos publicos por meio de
ferramentas e/ou plataformas, tais como portais de contratagdes publicas.

‘ 0' Prestacdo de Contas Institucional do Parlamento e Leqgisladores
Y

@ Publicar o orgcamento parlamentar do ano corrente e de anos anteriores,
detalhando os orcamentos dos gabinetes de todos as e 0s parlamentares,
dos departamentos e/ou dependéncias do parlamento, e dos 6rgaos
parlamentares. Os salarios dos e das parlamentares e de sua equipe, bem
como de funcionarios e funcionarias do parlamento, devem ser detalhados de
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forma clara. Demonstrativos anuais auditados (incluindo relatdrios da auditoria
interna e externa) e relatorios orcamentarios também devem ser prontamente
publicados, junto com relatdrios sobre gastos ndo planejados incorridos no
periodo que antecede eleicdes gerais. As fontes de receitas, justificativas de
despesas incorridas, bem como quaisquer alteragdes orcamentarias, requerem
a mesma divulgacao periodica.

Publicar as politicas do parlamento no que se refere a contratacao de

bens e servicos e conceder pleno acesso as informacgdes de contratagao,
desde o planejamento até a execucdo, em formatos padronizados, em
consonancia com a Norma sobre Dados de Contratacdo Aberta da Parceria
para Contratacao Aberta. Revisar politicas e sistemas de coleta de dados

de contratacao, com o objetivo de verificar sua capacidade de apoiar 0s
processos de contratagdo com uma perspectiva de género, reconhecendo o
seu poder de fortalecer as mulheres promovendo seu crescimento econdmico.
Boas praticas incluem a diversificagdo de fornecedores e a reducdo de
obstaculos para que empresas que pertencem a mulheres possam concorrer
por contratos.

Facilitar e disponibilizar um registro dos funcionarios e funcionarias
parlamentares, incluindo assessores(as) de gabinetes, comissoes e 0rgaos
decisorios do parlamento, contendo informagoes de contato atualizadas.

Estabelecer e/ou consolidar documentos oficiais e relatorios de prestacao
de contas para registrar o trabalho legislativo desenvolvido tanto no

ambito institucional, incluindo os gabinetes das presidéncias e comissoes
parlamentares, convengdes politicas e grupos parlamentares, quanto no
ambito individual de cada parlamentar. Entre as informagdes sugeridas estao
projetos de lei apoiados, emendas apresentadas, leis e mogoes aprovadas,
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registros de audiéncias publicas realizadas, acoes de fiscalizacao, atividades
de representacao, afiliagao a convencdes e associagoes politicas, viagens e
brindes recebidos, nomeacado de autoridades para instituigoes fiscalizadoras

e agéncias reguladoras independentes, resultados e desempenho de servigos
e programas oferecidos a cidadania, bem como dados sobre a gestao e
administracdo do parlamento, incluindo despesas de gabinetes parlamentares.
Criar mecanismos para receber feedback da cidadania sobre esses relatorios
de prestacdo de contas.

RECURSOS COMPLEMENTARES

A Importancia da Fiscalizacdo Parlamentar Durante a Pandemia do COVID-19,
ParlAmericas (2021).

Fortalecendo a Prestacdo de Contas por meio da Abertura Fiscal: Um Kit de
Ferramentas para Parlamentares das Américas e do Caribe, ParlAmericas,
GIFT e Instituto de Estudos Fiscais e Democracia (2020).

Relatdrio Parlamentar Global 2017 - Fiscalizacdo Parlamentar: O Poder do
Parlamento de Exigir Prestacdo de Contas Por Parte do Governo, Unido
Interparlamentar (2017).

Compromissos de Prestacao de Contas, Ferramenta do Compromisso de
Parlamento Aberto do ParlAmericas.
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3 PARTICIPACAO CIDADA

Por que isso é importante?

A participacdo da cidadania* em processos de tomada de decisao, ndo limitada
a ciclos eleitorais, contribui para o sistema democratico e aumenta a confianga
publica. 0 engajamento precoce e oportuno da cidadania facilita a inteligéncia
coletiva, incluséo e representacao, fortalece a legitimidade das instituicoes
publicas e, melhora a compreensdo sobre a administracao e gestao publicas e
o trabalho parlamentar e sua importancia para o sistema politico. A participacao
de cidadaos e cidadas oriundos de diversos segmentos da populagdo pode
ajudar a garantir que as necessidades de todos sejam atendidas no processo
de tomada de decisao.

4 Promover engajamento, assegurando que ninguém seja deixado para trds,  uma premissa reconhecida por todos
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Portanto, o termo “cidadania” é utilizado nesta publicacao de forma a
abranger todas as pessoas que residem no pais, independentemente da sua nacionalidade.
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Consideragoes para possiveis compromissos e/ou iniciativas

ﬁﬁmﬁ Institucionalizacdo da Participacdo Cidada

@ Adotar e/ou atualizar leis, diretrizes e regulamentos no que tange
a participacdo cidada em atividades parlamentares que garantam
procedimentos claros e transparentes e identifiguem mecanismos e graus
de participacdo, segundo a escala de participacao cidada, conforme
aplicavel. Promover a integragao de conceitos de cocriagao em processos
parlamentares, por meio da sua inclusdo em marcos regulatorios
relevantes, levando em conta, explicitamente, critérios de inclusdo para
promover a participacdo equitativa das mulheres e de todos 0s segmentos
da populacao.

@ Promover conscientizacdo sobre oportunidades para a cidadania
e organizagoes da sociedade civil interagirem com o parlamento,
destacando a importancia da participacao cidada, bem como os
mecanismos, oportunidades e iniciativas disponiveis adequadas aos
diversos publicos. Essas informagdes devem ser publicadas no site
do parlamento e compartilhadas por meio de canais de divulgacdo
institucionais, como televisao, radio, jornais e redes sociais.

@ Estabelecer e/ou fortalecer escritorios de participacao cidada e/ou
pessoal parlamentar encarregado de apoiar esses esforcos, fornecendo
0S recursos, capacitagao técnica e apoio necessarios para a condugao
do seu trabalho, a fim de que possam orientar a participacao cidada, de
forma eficiente e com uma abordagem inclusiva e, no ambito institucional,
auxiliando legisladores(as) com essas questoes.
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@ Adotar e/ou consolidar estratégias, planos, acordos e/ou iniciativas
que formalizem e diversifiguem cada vez mais a participacao e as
contribuigdes de organizacdes da sociedade civil, midia, jornalistas,
especialistas, académicos, iniciativa privada, instituicoes publicas de
diferentes setores e escaldes do governo, entre outras partes, conforme
adequado

O 11 a H P H .
Participacdo Cidada Efetiva e Inclusiva

@ Adotar e/ou atualizar diretrizes e disposi¢Oes para garantir a participagdo
de todos 0s segmentos da populagao, eliminando quaisquer obstaculos e
dificuldades que prejudiquem o0 acesso a informacao e a oportunidades
de participagdo no processo legislativo, levando em conta aspectos como
idioma, acessibilidade e seguranga de locais de reunido, cronogramas,
conexdo a Internet, bem como as diferentes necessidades com base em
género e outras variaveis/ fatores interseccionais, diversificando o perfil
demografico das pessoas convidadas a participar de sessoes nas quais
projetos de lei sejam analisados e debatidos por comissdes, na medida do
possivel,

@ Fortalecer e/ou consolidar programas e iniciativas de educacao civica,
com 0 objetivo de facilitar a compreensao do trabalho parlamentar e de
sua importancia para o sistema democratico. Fortalecer e/ou consolidar
programas desenvolvidos para estimular a participagao de mulheres,
criangas e jovens (tais como Parlamento Jovem), grupos em situagao de
vulnerabilidade, populagdes rurais e indigenas, portadores de deficiéncias,
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organizacoes da sociedade civil etc.®

@ Incorporar 0 uso de ferramentas em procedimentos legislativos destinadas
a promover participacdo cidada inclusiva, principalmente durante a
elaboragdo de projetos de lei e seus respectivos debates em comissoes,
podendo incluir avaliagdes de impacto sensiveis ao género que
considerem a interseccionalidade, suscitando reflexdes sobre fatores que
possam exacerbar desigualdades sociais.

@ Aplicar e/ou promover 0 uso de metodologias inovadoras, tais como
Design Thinking (pensamento criativo) para o desenvolvimento de
programas e iniciativas em colaboragdo com a sociedade civil, As
metodologias devem considerar as circunstancias, necessidades,
limitacdes, pontos fortes e preferéncias dos beneficiarios dos programas
e iniciativas, incorporando mecanismos que permitam a obtencdo de
feedback constante da cidadania.

g{jﬁ Mecanismos para Participacdo Cidada e Inovacéo

@ Estabelecer e/ou fortalecer espacos e mecanismos para a participacao
cidadd em debates, tomada de decisao e processos legislativos, o que
pode envolver exercicios de deliberagao e cocriagao, consultas publicas,
contribuigdes a elaboracao, debate e analise de leis; por exemplo, por

5 Deacordo com cada contexto, outros segmentos da populacdo poderiam incluir grupos tradicionalmente
marginalizados e historicamente desfavorecidos, tais como os grupos que vivem na pobreza, portadores de deficiéncia,
povos indigenas, afrodescendentes, descendentes de povos indigenas e outros povos, membros da comunidade LGBTI,
pessoas deslocadas e migrantes.
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meio de um projeto de lei de iniciativa popular ou iniciativa legislativa
cidada, bem como durante a discussao do orcamento nacional e agdes de
supervisao, 0s quais promovem inteligéncia coletiva.

Promover 0 uso de tecnologias de informagao e comunicagao e redes
sociais para facilitar o engajamento de amplos setores da sociedade com
relagdo a agenda legislativa. As contribuicdes feitas por meio desses
canais podem ser coletadas, sistematizadas e visualizadas com o apoio da
inteligéncia artificial. Além disso, sistemas de alerta podem ser utilizados
para difundir informacdes em tempo real.

Prestar assisténcia técnica e assessoria a cidadania e a organizagoes da
sociedade civil durante toda a sua interagdo com o parlamento, inclusive
no processo de cocriagao de planos e compromissos de parlamento
aberto.

Garantir e fortalecer o alcance territorial de processos e mecanismos de
participacao cidada, tanto no ambito institucional quanto no trabalho
desenvolvido por parlamentares em suas respectivas circunscrigoes ou
distritos eleitorais, com 0 objetivo de descentralizar o debate e discussao
de temas de interesse do parlamento para todas as regides, permitindo
participacdo e representacao mais amplas da cidadania, de forma que
transcenda as fronteiras das capitais.
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RECURSOS COMPLEMENTARES
Crowdlaw para o Congresso: Estratégias para o Processo Legislativo no

Século 21, GovLab (2020). (em inglés)

Caixa de Ferramentas: Participacdo Cidada no Processo Legislativo,
ParlAmericas (2018).

Mini Guia: Uma Introducdo ao Design Thinking, Instituto de Design
Hasso Plattner, Universidade de Stanford. (em inglés)

Compromissos de Participacdo Cidadd, Ferramenta do Compromisso de
Parlamento Aberto do ParlAmericas.
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4 ETICA E PROBIDADE

Por que isso € importante?

A ética e a probidade sdo principios cruciais no exercicio da fungao publica,
uma vez que ajudam a garantir que acoes e decisdes tomadas por autoridades
e funcionarias(os) publicos zelem pelo bem comum de forma eficiente e
responsavel, restringindo as oportunidades para a corrupgao. Agir com
integridade gera confianca, legitimidade e credibilidade, valores fundamentais
para entidades publicas, incluindo o poder legislativo.
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Consideragoes para possiveis compromissos e/ou iniciativas

@ Institucionalizacdo de uma Cultura de Ftica e Probidade

@ Adotar e/ou fortalecer leis, politicas e/ou codigos de ética e conduta
que sejam vinculantes tanto para parlamentares quanto para pessoal
parlamentar, que abordem a prevencado de conduta indevida, criem
processos e mecanismos investigativos, incluam canais de consulta e
reclamacao e estabelecam sangoes, em consonancia com padroes e
principios internacionais, tais como a Convengao das Nacoes Unidas
Contra a Corrupcao.

@ Adotar e/ou fortalecer leis e disposicOes sobre a atividade de lobby, a
fim de criar um registro publico de lobistas que inclua pessoas fisicas e
organizagdes, tanto nacionais quanto internacionais, remuneradas ou nao.
Eimportante que esse registro também informe as intengdes ou interesses
que tais pessoas ou organizag0es procuram promover,

@ Incorporar e/ou reforgar regulamentos, politicas e protocolos
desenvolvidos com uma perspectiva de género, a fim de prevenir e punir
incidentes de assédio moral e sexual no parlamento, estabelecendo
mecanismos de dentncia, investigacao e protecao sensiveis a
desigualdades e possivel vulnerabilidade das(os) denunciantes. Oferecer
assisténcia e orientacdo confidenciais as pessoas envolvidas nesses
incidentes e, incluir 0 assédio como infragdo grave no codigo de ética e
conduta do parlamento.
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@ Estabelecer e/ou apoiar um comissariado independente sem filiagao
politica ou um comité de €tica parlamentar multipartidario, a fim
de assegurar o cumprimento das normas e principios de probidade
estabelecidos no codigo de ética e conduta. Oferecer treinamento e
recomendacoes a parlamentares para a prevencao de possiveis violacoes
dessas disposicoes e instauragao de processos de investigacao e sancao.

@ Criar e/ou fortalecer um gabinete de €tica que auxilie 0 0rgao responsavel
pela implementacao do cadigo de €tica e conduta, a fim de oferecer
apoio a medidas preventivas, tais como treinamentos e disseminagao
de principios de ética e probidade, bem como em investigacoes, tais
como recebimento de evidéncias, alegacgoes, solicitagdes de informagoes
relevantes de entidades publicas e privadas, entre outras agoes
necessarias para assegurar processos justos, transparentes e imparciais.

50 e et da e ¢ o
NGl Mecanismos para Fortalecimento da Ftica e Probidade

@ Criar e/ou consolidar regulamentos, politicas e/ou protocolos publicos e
claros® para regulamentar, identificar e lidar com conflitos de interesse
reais, potenciais e aparentes de enriquecimento ilicito, por meio da
entrega de uma declaracdo escrita com fé publica’ a respeito do
patrimbnio de parlamentares, informando sua renda (salarios, valores
de bens moveis e imdveis, agdes ou outros ativos financeiros, ativos

6  Eimportante que as informagdes coletadas estejam em conformidade com leis de protecio de dados.

7 Quando aplicével, é recomendével que as declaragdes escritas com fé publica sejam entregues a um érgdo
independente que possa verificar as informacdes, ou que as informagdes declaradas sejam verificadas pela comissao ou
escritdrio de ética.
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corporativos etc.), passivos e interesses, tanto no pais quanto no exterior
(incluindo seus conjuges, parceiros de unido estavel e parentes até o
quarto grau). Além disso, a fim de evitar o fendmeno da “porta giratoria,
esses documentos devem ser acompanhados por um registro (pago

0u nao) das atividades de negocios e comerciais empreendidas pelo
parlamentar nos dozes meses, ou periodo superior, anteriores a data em
que assumiu o cargo.

Estabelecer e/ou consolidar diretrizes ou politicas para a divulgacao de
reunioes entre legisladores e/ou pessoal parlamentar, com entidades
privadas e publicas, organizagoes, cidadania ou lobistas. Essas diretrizes
ou politicas devem exigir a publicacdo da data e dos participantes da
reuniao, bem como das questoes abordadas e dos mecanismos utilizados
para manter essas informagoes atualizadas e acessiveis ao publico.

Estabelecer e/ou fortalecer politicas, protocolos e/ou manuais de
prevencdo ao suborno e gestdo antissuborno, sobretudo em processos
de contratacao publica de bens e servicos para o parlamento, incluindo
analise e controle de riscos de suborno ou situagoes de risco.

Estabelecer e/ou fortalecer politicas para proteger denunciantes e facilitar
0S processos de recebimento e tratamento de reclamagoes e informagoes
relevantes sobre acoes que infrinjam a lei de probidade publica e 0s
codigos de ética e conduta do parlamento.
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™
L':Cl) Cumprimento e Implementacdo Ffetiva da Integridade Publica

@ Criar e/ou fortalecer um sistema de integridade publica no parlamento,
por meio de um conjunto de praticas que promovam uma cultura de ética
e probidade, incluindo um codigo de ética e/ou conduta desenvolvido
em colaboracdo com parlamentares e pessoal parlamentar; criacao de
uma estrutura e mecanismos preventivos formais de integridade publica,
tais como um escritorio de integridade e funcionarios(as) publicos(as)
que apoiem a implementacao dessas medidas; plataforma de consulta
anOnima ou interna para orientar a tomada de decisoes que empreguem
0s mais elevados padrdes de ética e probidade; compartilhamento
continuo de informacgdes sobre o sistema de integridade publica; sessoes
de treinamento sobre temas relacionados a integridade etc. Agoes
corretivas em resposta a violagdes de normas de probidade e codigos
de €ética e conduta também devem ser consideradas. Para garantir sua
eficacia, os sistemas de integridade publica devem ser atualizados
regularmente, com base em uma analise de violagdes e consultas
recebidas, com um conjunto preestabelecido de referéncias e indicadores
para facilitar o monitoramento e a avaliagao da eficacia do sistema, bem
como matrizes de risco sobre questoes de ética e probidade para auxiliar
na prevencao.

@ Desenvolver programas de treinamento obrigatorios para legisladores
e consultores e pessoal parlamentares sobre 0 escopo, principios e
mecanismos estabelecidos no codigo de ética e conduta, disposigoes
e politicas relacionadas a esses regulamentos, bem como outras leis e
mecanismos relevantes sobre €ética, probidade e o sistema de integridade.
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@ Prestar suporte técnico para a entrega das declaragoes de interesse de
parlamentares e estabelecer processos de verificagao das informacoes
contidas nessas declarages. Integrar o apoio de outras entidades
publicas que possam contribuir com informagdes ou estejam realizando
esse trabalho em consonéncia com as leis aplicaveis.

@ Assegurar processos justos e transparentes de selecao, contratacao e
promogao de parlamentares e pessoal parlamentar, por meio da criagao
de rigorosos mecanismos baseados no mérito, evitando favorecimentos.
Boas praticas incluem escalas salariais transparentes, termos de
referéncia claros, supressao de identificadores pessoais, tais como género,
idade, situacao familiar e estado civil, e um compromisso com a inclusao
por meio de politicas de acdo afirmativa e acessibilidade.
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RECURSOS COMPLEMENTARES

Manual de Integridade Publica da OCDE, Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (2020). (em espanhol)

Normas Internacionais para Regulamentacdo do Lobby: Buscando
Mais Transparéncia, Integridade e Participacao, Acesso Info Europa,
Conhecimento Aberto, Fundagdo Sunlight e Transparéncia Internacional
(2015). (em espanhol)

Parlamentos Sensiveis ao Género, Unido Interparlamentar (2011),

Portal de Combate a Corrupcdo das Américas, Leis Modelo e Diretrizes
Legislativas, OEA. (em espanhol)

Compromissos de Etica e Probidade, Ferramenta do Compromisso de
Parlamento Aberto do ParlAmericas. (em espanhol)
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PLANOS DE ACAO DE
PARLAMENTO ABERTO

Por que isso é importante?

Um Plano de Agéo de Parlamento Aberto € um mecanismo pelo qual um
parlamento se compromete a promover 0 avango da abertura e o fortalecimento
de processos parlamentares e do trabalho dos parlamentares, em colaboragao
com a sociedade civil.

Tendo em vista que um dos objetivos fundamentais do Parlamento Aberto € 0
fortalecimento da interagdo do parlamento com a cidadania, convidar diversos
grupos de partes interessadas e cidaddos e cidadas a participarem de forma
mais ampla do processo de desenvolvimento pode ser de grande valia para
aumentar a eficacia e a legitimidade publica das acdes de parlamento aberto
implementadas. Por esse motivo, processos de cocriacao sdo utilizados para
proporcionar a parlamentos e a sociedade civil uma estrutura que lhes permita
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trabalhar de forma conjunta na identificacdo de prioridades e monitoramento e
avaliacdo do progresso em direcdo ao alcance de compromissos de parlamento
aberto estabelecidos,

A credibilidade € fundamental para entidades publicas, incluindo o poder
legislativo.

Consideracgoes e passos para o desenvolvimento de planos de acao de
parlamento aberto

A Parceria para Governo Aberto (OGP, sigla em inglés)® promove o envolvimento
de parlamentares de paises membros da OGP com o processo do seu
respectivo Plano de A¢do. Embora a execugao desse processo, por meio da OGP,
proporcione beneficios adicionais, parlamentos de paises que atualmente ndo
fazem parte dessa parceria também podem desenvolver seu Plano de Agéo de
Parlamento Aberto independente. Esses esforgos para promover 0 avanco da
abertura legislativa, tanto por parte dos paises que fazem parte da OGP quanto
dos que nao fazem, contam com o apoio da Rede Virtual de Parlamento Aberto
(OPeN).?

8 A Parceria para Governo Aberto é uma iniciativa multilateral que tem como objetivo garantir compromissos

concretos da parte de governos com a promocdo da transparéncia, empoderamento da cidadania, combate a corrup¢ao e
aproveitamento de novas tecnologias visando ao fortalecimento da governanca.

9 AQPeN é um consércio de organizagdes internacionais formado pelo ParlAmericas, o Diretério Legislativo, a Rede
Latino-Americana de Transparéncia Legislativa, o Instituto Nacional Democrata, o Escritdrio para Instituicdes Democraticas
e Direitos Humanos e a Fundagao Westminster para a Democracia, que atuam juntos com o objetivo de apoiar a abertura
legislativa ao redor do mundo.

Roteiro para a abertura legislativa 2.0


https://www.opengovpartnership.org/
https://www.openparliamentenetwork.org/

0s principais passos para o desenvolvimento de planos de acdo de parlamento
aberto sao apresentados abaixo:

H

Construir vontade politica Criar ou identificar um érgéo Reflexgo: Qual processo d'e Selecionar um ponto de
: parlamento aberto é o mais contato dentro de sua
parlamentar para liderar o . 50 e
Focasio apropriado para o seu institui¢do para os assuntos de
P parlamento? parlamento aberto

o

Desenvolver o processo de co-

Identificar o processo pelo

Adotar e implementar o Co-criar o Plano de Ago de criagdo com a sociedade civil qual a participagdo da
Plano de Agdo de Parlamento Aberto sociedade civil ocorrerd
Parlamento Aberto

I
nnnnnny

Repetir o ciclo a partir do
passo 6

Monitorar o avango e avaliar
seu sucesso

Para obter mais informacoes, por favor consulte o Guia para Desenvolvimento
de Planos de Acdo de Parlamento Aberto, que inclui o Memorando sobre
Engajamento Parlamentar da OGP,
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ANEXO NO 1: CRONOGRAMA DO PROCESSO DE

REVISAO

Dezembro de
2020
14 de janeiro de

2021

22 de janeiro de
2021

19 de abril de
2021
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Pesquisa on-line com respostas de 64 individuos, entre eles
legisladores(as), pessoal parlamentar e membros de organizagoes da
sociedade civil, representando 24 paises.

Reunido com funcionarios e funcionarias parlamentares do Caribe,
organizada pela Associagao Parlamentar da Commonwealth, na qual
participantes refletiram e fizeram contribuicdes gerais para o Roteiro para a
Abertura Legislativa,

2K Reunido da Rede de Funcionarios e Funciondrias de Parlamento Aberto,
com a participacdo de 96 representantes de 6rgdos legislativos de 16
paises da América Latina. Com base nos resultados da pesquisa on-line,
os funcionarios e funcionarias parlamentares formaram grupos de trabalho
em linha com os pilares do parlamento aberto; transparéncia e acesso a
informacdo, prestacdo de contas, participacdo cidada, e ética e probidade.
Um grupo de trabalho sobre planejamento estratégico também foi formado.

A Reunido de Trabalho sobre Parlamento Aberto dos Dirigentes do Caribe
reuniu representantes de dez paises. Essa atividade teve como foco
destacar prioridades e desafios comuns de 6rgaos legislativos para
avangar na implementacao do Roteiro para a Abertura Legislativa.
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17 de maio de
2021

Outubro de 2021

Novembro -
dezembro de
2021

Marco de 2022

Reunido de cocriagao: Revisdo e atualizacdo do Roteiro para a Abertura
Legislativa, com a participagdo de parlamentares e representantes de
organizacoes da sociedade civil que sdo membros da Rede Latino-
Americana de Transparéncia Legislativa,

Consulta on-line reunindo contribuigcoes de parlamentares e da sociedade
civil de todas as Américas e do Caribe.

Aprovagao da versao final do Roteiro para a Abertura Legislativa 2.0 pelo
Comité Executivo da OPN, diagramagao da publicacdo e traducdo para 0s
idiomas oficiais do ParlAmericas.

Lancamento oficial do Roteiro para a Abertura Legislativa 2.0 durante o 6°
Encontro da Rede de Parlamento Aberto do ParlAmericas.
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ANEXO NO 2: GLOSSARIO DE CONCEITOS

C

Cocriacao: metodologia promovida pela Parceria para Governo Aberto (OGP, sigla em inglés) que
inclui a participagao precoce e direta das principais partes interessadas e grupos de interesse no
desenvolvimento e tomada de decisdo conjuntos, bem como no monitoramento dos impactos de
decisdes tomadas nesses processos. A cocriagdo também pode incluir maior grau de participagao
cidadd, de forma que transcenda a participacdo de grupos de interesse no inicio do processo, por
meio de consultas bidirecionais mais amplas. De acordo com a OGP, ha trés elementos fundamentais:
a disseminagao de informagdes, pela qual o publico, a sociedade civil e outras partes interessadas
relevantes devem receber informacdes oportunas sobre todos os processos realizados, incluindo
feedback sobre como suas contribui¢des sdo levadas em consideracao; espagos e plataformas para
didlogo e cocriacgdo, os quais devem promover didlogo inclusivo e continuo utilizando uma variedade
de espacos e plataformas adequados ao contexto do pais; e compartilhamento da responsabilidade
e tomada de decisdo, pelo qual autoridades publicas, a sociedade civil e outras partes interessadas
devem compartilhar a responsabilidade pelo processo e desenvolvé-lo de forma conjunta.

Fonte: ParlAmericas, Kit de Ferramentas: Participacdo Cidada no Processo Legislativo, 2018; OGP, Normas de
Participacdo e Cocriacdo da OGP, 2017,

Conflitos de interesse: situacdo na qual um funciondrio ou funcionaria publica tem um interesse
privado que pode influenciar, ou parecer influenciar, o exercicio imparcial e objetivo das suas fungoes.
Interesses privados incluem qualquer vantagem (de natureza econdmica ou nao), real, potencial ou
aparente, para si ou qualquer pessoa do seu relacionamento. Pessoas relacionadas incluem conjuge
ou parceiro de unido estavel, qualquer pessoa com que haja uma relacdo familiar (filhos, enteados,
pai/mae), bem como amizades ou inimizades declaradas e pessoas ou organizagoes e instituicdes
com que tenha empreendido ou empreenda negdcios ou tenha tido ou tenha ligagdes politicas ou
sociais. Conflitos de interesse podem ser classificados como reais, aparentes e potenciais. 0s conflitos
reais ocorrem quando um funciondrio ou funciondria publica se encontra em situacdo de conflito,

0u Seja, existe uma ligacdo entre sua funcdo e seu interesse que afeta a sua capacidade de tomar
decisdes publicas. 0s conflitos aparentes referem-se a situagdes nas quais os interesses privados
podem influenciar indevidamente o exercicio de fungdes publicas, e, consequentemente, outras
pessoas poderiam achar que tais interesses tenham influéncia sobre suas decisdes. 0s conflitos
potenciais ocorrem quando um funcionario ou funcionaria publica possui interesses privados de tal
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forma que, em uma determinada situacao, tais conflitos possam vir a se tornar conflitos reais.
Fonte: Conselho da Europa, Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre Etica Publica
2020; OCDE, Gestao de Confiitos de Interesse no Setor Publico (2005); OCDE, Gestéo de Conflitos de Interesse

no Servigo Publico, 2004,

=| Dados abertos: dados que podem ser liviemente utilizados, reutilizados e redistribuidos por
qualguer pessoa e que estao sujeitos, No maximo, a exigéncia de citacdo da fonte original e
compartilhamento no mesmo formato em que foram apresentados. De acordo com a Carta
Internacional de Dados Abertos, esses dados sao: abertos por predefinicao, oportunos e
abrangentes, acessiveis e utilizaveis, compardveis e interoperéveis, voltados a melhoria da
governanca e participagdo cidadd, bem como a promogao de desenvolvimento e inovagdo
inclusivos.
Fonte: Fundagéo para o Conhecimento Aberto (OKF, sigla em inglés), Manual de Dados Abertos; Carta
Internacional de Dados Abertos, 2015.

= Datathon: evento no qual participantes se retinem para solucionar problemas préticos por meio
da aplicagdo de ferramentas e técnicas de ciéncia de dados, trabalhando em equipes para gerar
ideias e possiveis solugdes. Uma datathon aproveita as vantagens oferecidas pela anélise de dados e
grandes volumes de informacdo, para, por exemplo, aprimorar politicas publicas com a participagdo
da cidadania.
Fonte: Datacamp;, Portal de Transparéncia da Provincia de Santa Fé,

Declaracao de interesses e patrimdnio: ferramenta para identificagdo e prevencao de conflitos
de interesse e enriquecimento ilicito, contendo informacdes sobre atividades financeiras e comerciais
(remuneradas ou ndo); conexdes familiares, politicas, comerciais ou institucionais; bens mdveis e
imdveis adquiridos no pais ou no exterior por funciondrios publicos responsaveis pela gestdo de bens
e recursos publicos.

Fonte: OCDE, Publicacdo Anual da OCDE de 2013: Estatisticas Econdmicas, Ambientais e Sociais, 2013;
InfoProbidad; Declaracdo de Interesses com Fé Publica, Governo do Peru.

Design Thinking: abordagem com foco explicito no usuario que leva a solugdes que sdo definidas
gradualmente, por meio de um processo repetitivo que da voz aos usuarios finais e 0s envolve na
tomada de decisdes (empatia e cocriagdo profissionais), refletindo sobre mdiltiplas causas e diversos
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pontos de vista sobre 0s problemas em questdo (scaling) e experimentando ideias iniciais (protdtipos
e testes). 0 objetivo é fornecer a governos abordagens inovadoras no enfrentamento de desafios
contemporaneas, tais como padroes econdmicos e sociais interconexos e difusos, problemas mais
complexos, limites de governanga difusos e perda de confianca nas acdes do setor piblico.

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Design Thinking para a Exceléncia do

Servigo Publico, 2074,

Etica e probidade no parlamento: padries de integridade a serem seguidos por parlamentares

e pessoal parlamentar durante o exercicio dos seus deveres, considerando valores democraticos

e direitos humanos, colocando o interesse publico acima de tudo, agindo com integridade e
profissionalismo no cumprimento do seu mandato, e zelando pela transparéncia, prestagdo de contas
e pluralismo politico.

Fonte: Instituto Nacional Democrata, Principios Eticos Comuns para Membros do Parlamento, 2015; Instituto
do Banco Mundial, Etica Legislativa e Cddigos de Conduta, 2004,

Hackathon: metodologia de inovacdo aberta capaz de incluir diversas outras tecnologias para a
articulagdo de processos criativos. Durante uma hackathon (termo que combina as palavras hacker
e maratona), o organizador apresenta um problema ou desafio e os participantes competem entre si
para chegar a uma solugao, por meio do desenvolvimento de aplicativos em um determinado espaco
de tempo

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento, Blog Aberto ao Publico; Nesta, Manual de Design da

Inteligéncia Coletiva,

Integridade publica: firme alinhamento e conformidade com valores, principios e padrées éticos
compartilhados, a fim de promover e priorizar interesses publicos em detrimento de interesses
privados na esfera publica. Um sistema de integridade, conforme é amplamente compreendido,

é composto pela legislacdo e as instituicdes existentes para definir, apoiar, controlar e aplicar a
integridade publica.

Fonte: OCDE, Manual de Integridade Piblica da OCDE, 2020; OCDE, Recomendacdo do Conselho da OCDE
sobre Integridade Publica, 2017,
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= Inteligéncia Artificial (IA): sistema baseado em maquinas capaz de fazer previsdes e
recomendacdes ou tomar decisoes que influenciam ambientes reais ou virtuais, para um determinado
conjunto de objetivos definidos pelo homem. A IA utiliza entradas (inputs) de maquinas e/ou
humanos para analisar ambientes reais e/ou virtuais, converter essas percepcoes em modelos
(de forma automatizada, por exemplo, com aprendizado de maquina ou manualmente), bem como
emprega inferéncia de modelos para formular opgées de informacao ou acao. Os sistemas de A sdo
projetados para operar com diferentes niveis de autonomia.

Fonte: OCDE, Inteligéncia Artificial na Sociedade, 2019.

Inteligéncia coletiva: capacidade aprimorada que é gerada quando duas ou mais pessoas
trabalham juntas, geralmente com o auxilio da tecnologia, para mobilizar uma gama maior de
informac0es, ideias e percepcdes. A inteligéncia coletiva surge quando essas contribuicdes
sdo combinadas para se tornarem mais do que a soma de suas partes, para fins que vao desde
aprendizagem e inovacdo até a tomada de decises. A inteligéncia coletiva é gerada a partir da
colaboragao entre pessoas, grupos e setores, podendo surgir tanto de forma planejada quanto
espontanea e organicamente.

Fonte: Laboratdrio para a Cidade; Nesta, Manual de Design da Inteligéncia Coletiva,

Interseccionalidade: ferramenta analitica que reconhece que desigualdades sistémicas sdo
moldadas pela sobreposicdo de diferentes fatores sociais, tais como género, etnia e classe social.
Consequentemente, tanto as desvantagens quanto os privilégios que uma pessoa possui, em um
determinado momento e local, ndo podem ser compreendidos examinando os diversos elementos
que compdem sua identidade separadamente. Em vez disso, deve-se prestar atencéo ao conjunto de
relacoes de poder que a afetam, incluindo forgas no &mbito macro, tais como passado colonialista

e pobreza, e forcas no amhbito micro, tais como seu estado de salide, familia ou a estrutura da
comunidade em que reside.

Fonte: ParlAmericas, Interseccionalidade.

L

= Linguagem clara ou simples: comunicacdo na qual a linguagem, estrutura e apresentagéo sejam
claros o bastante a ponto de permitir que o publico encontre facilmente aquilo de que necessita,
compreenda o que encontra, e utilize a informagao fornecida. Linguagem clara significa colocar a
pessoa que |é em primeiro lugar: descobrir o que ela deseja saber, de que informagao necessita, e
ajudd-la a alcancar seus objetivos. O propdsito é que a pessoa compreenda um documento redigido
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em linguagem simples logo a primeira leitura. Além disso, ndo se deve fazer uso de termos técnicos e
juridicos, vocabulario obscuro ou redacdo confusa que dificulte a compreenséo, de modo que o texto
possa ser compreendido por um piblico que ndo é especializado no assunto em questdo, visto que o
contetido é explicado por meio de redagdo concisa e em linguagem comum e cotidiana,

Fonte: INAI, Diciondrio de Transparéncia e Acesso a Informacéo Publica, 2019, Federacdo Internacional de
Linguagem Clara,

Lobby: trata-se do ato legitimo de tentar influenciar o desenho, implementagao, execucao e avaliagdo
de politicas e regulamentos publicos administrados por funcionarios(as) do poder executivo,
legislativo ou judicidrio, no ambito local, regional ou nacional, Nos dltimos anos, o lobby tem evoluido
nao apenas em termos dos atores e préticas envolvidos, mas também do contexto em que ocorre.
Fonte: OCDE, Lobby no Século 21, Transparéncia, Integridade e Acesso, 2021,

Orcamento aberto: dados orcamentarios nacionais disponibilizados ao publico (pela Internet),
em formato editavel (legivel por maquina) e reutilizavel, sem quaisquer restrigdes (gratuitos/licenga
aberta), Ao publicar dados orgamentarios abertos, as exigéncias necessarias para proteger a
confidencialidade de informagdes pessoais ou sigilosas devem ser levadas em consideragao.
Fonte: Min e Dener, Banco Mundial, Sistemas de Informacéo de Gestao Financeira e Dados de Orcamento
Aberto: 0s Governos Informam para Onde Vai o Dinheiro?, 2013,

Orgéo de aplicacéo da lei: orgdo especializado e deliberativo responsével por coordenar e
supervisionar a implementacéo da politica de acesso a informagdo, e 0 cumprimento de obrigages
geradas por ela, Esse 6rgdo, que promove e garante o direito de acesso a informacdo, € auténomo,
independente e imparcial e tem o poder de impor sangGes enquanto executa seus deveres.

Fonte: OFA, Lel Modelo Interamericana 2.0 sobre 0 Acesso a Informagao Publica, 2020; Instituto Nacional

de Transparéncia, Acesso a Informagao e Protegéo de Dados Pessoais (INAI), Dicionario de Transparéncia e
Acesso a Informacéo Publica, 2019,

Organizagdes da Sociedade Civil (0SC): todas as organizacdes sem fins lucrativos e ndo estatais
por meio das quais pessoas se organizam para promover interesses compartilhados associados a
esfera publica no &mbito local, nacional ou internacional, Trata-se de um setor diverso e heterogéneo
que abrange fundagdes, organizagdes comunitérias e associagdes de bairro, grupos ambientais,
grupos de direitos das mulheres, associages de agricultores, organizacoes religiosas, sindicatos,
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cooperativas, associagdes profissionais, camaras de comércio, institutos de pesquisa independentes
e organizages de midia sem fins lucrativos. As 0SC desempenham uma série de servigos e funges
humanitarios, levam preocupacdes da cidadania ao conhecimento de governos, compartilham e
disseminam conhecimentos e andlises especializados sobre diversas questoes, supervisionam a
implementacéo de politicas publicas e promovem participacao.

Fonte: Organizacéo das Nagoes Unidas,

P

= Parceria para Governo Aberto (OGP, sigla em inglés): ampla associacdo que retine membros
dos ambitos nacional e local, bem como milhares de organizacdes da sociedade civil. Essas forgas
poderosas atuam juntas, por meio da parceria, com o objetivo de cocriar planos de agdo com duragao
de dois anos, contendo medidas concretas (compromissos) com relagcao a uma ampla gama de
questdes. Desde a sua fundagdo em 2011, a OGP tem se expandido e atualmente inclui 78 paises
e 76 jurisdigoes locais, as quais atuam em conjunto com milhares de organizagdes da sociedade
civil. Essa parceria baseia-se na ideia de que um governo aberto é mais acessivel, responde melhor
as necessidades da cidadania e oferece melhor prestagdo de contas ao publico, e que melhorar a
relagdo entre 0 povo e seu governo oferece beneficios de longo prazo exponenciais a todos.
Fonte: Parceria para Governo Aberto.

Parlamento aberto: modelo de inovagao e gestdo baseado em processos de cocriagao entre
legisladores, pessoal parlamentar, organizagdes da sociedade civil, académicos e a cidadania,

cujo objetivo é reforcar funcdes parlamentares a fim de assegurar o continuo fortalecimento da
transparéncia, acesso a informacao publica, prestacdo de contas, participacéo cidada inclusiva e ética
e probidade em prol do sistema democratico.

FuFonte: ParlAmericas, 2022.

=| Participacao cidada (ou participagdo publica): qualquer processo que promova o
envolvimento da cidadania na resolugédo de problemas ou tomada de decisdes e que faga uso
de contribuicdes da cidadania para tomar decisdes mais embasadas. Ha diferentes niveis de
participagao cidadd, que vao desde informagao, consulta e engajamento até colaboragdo e
empoderamento, quando a cidadania tem a oportunidade de participar, de forma ativa e direta, de
processos de tomada de decisao,
Fonte: IAP2, Cddigo de Etica para a Prética de Participagdo Publica da IAP?; Associagdo Internacional para a
Participacao Publica (IAP2), Espectro de Participacao Publica da IAP2, 2018; ParlAmericas, Kit de Ferramentas:
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T

Participacéo Cidada no Processo Legislativo, 2018,

Planos de acdo: trata-se da peca central do processo da OGP, o produto de um processo de
cocriagao, no qual governos e sociedade civil estabelecem compromissos ambiciosos para

a promocdo de transparéncia, prestacao de contas e participagdo cidada. Planos de agéo de
parlamento aberto sdo mecanismos para promover a abertura e fortalecer as fungdes de drgdos
legislativos, por meio de processos de cocriagao nos quais parlamentos e sociedade civil identificam
prioridades, estabelecem compromissos, implementam e monitoram conjuntamente o plano
estabelecido, bem como avaliam o progresso alcangado.

Fonte: OGP, Manual Nacional da 0GP: Regras e Orientacoes para Participantes, 2021; ParlAmericas, Guia para
0 Desenvolvimento de Planos de Agao de Parlamento Aberto, Sumario Executivo, 2019,

Porta giratdria: movimentagao entre cargos dos setores publico e privado que pode dar origem

a conflitos de interesse e risco de captura de politicas publicas. Quando as novas fungdes privadas
correspondem a esferas muito préximas as que eram controladas diretamente pelo ex-funcionario(a)
publico(a), esse fendmeno pode ser percebido como a concessdo de uma vantagem indevida em
termos de informacdes confidenciais, relagées ou de qualquer outra natureza por conta das fungdes
publicas anteriores,

Fonte: OCDE, Manual de Integridade Publica da OCDE, 2020,

Prestacao de contas: processo pelo qual um conjunto de normas, procedimentos, metodologias,
estruturas, praticas e resultados é utilizado por entidades da administracdo publica e funciondrios(as)
publicos para relatar, explicar e divulgar os resultados do seu trabalho a cidadania, sociedade civil, e
outras entidades publicas e 6rgaos de fiscalizagao.

Fonte: Lei 1757 de 2015, Colémbia.

Transparéncia ativa: refere-se a disponibilizagdo de informagdes consideradas relevantes e de
interesse publico sobre a organizagao em geral, seu pessoal, funcionamento, servigos prestados,
entre outras informacdes. A politica estabelece que informacdes devem ser fornecidas de forma
proativa, por forca de lei, e ndo de forma reativa, ou seja, mediante solicitacao. Essas informagoes
costumam estar sujeitas a mecanismos de atualizacdo permanentes, sendo definidas como proativas
quando 6rgaos sujeitos a regulamentacdo adotam, de forma voluntaria, boas praticas de publicacdo e
disponibilizacdo de informagoes.
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http://parlamericas.org/uploads/documents/Kit de ferramentas_Participa%C3%A7%C3%A3o Cidad%C3%A3 no Processo Legislativo.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/02/Manual-de-OGP-para-pai%CC%81ses-Espan%CC%83ol-.pdf
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Exec Summary_POR_May2019-online.pdf
https://www.parlamericas.org/uploads/documents/Exec Summary_POR_May2019-online.pdf
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/oecd-public-integrity-handbook-ac8ed8e8-en.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65335

Fonte: ParlAmericas, EUROsociAL+ e RTA, Kit de Ferramentas para a Transparéncia Legislativa, 2020,

= Transparéncia e acesso a informacao: direito humano fundamental que estabelece que toda
pessoa pode acessar as informagdes geradas e geridas pelo poder piblico, ou em posse dele.
Essa obrigacdo compete a todos os niveis de governo, agéncias ou 6rgaos criados por lei ou pela
constituigao, pertencentes ou controlados pelo governo, bem como a organizagdes que operem com
recursos publicos ou exercam fungdes publicas. A Corte Interamericana de Direitos Humanos (IACHR,
sigla em inglés) acrescenta que drgdos publicos tém a obrigacdo de disseminar informagdes sobre
suas funcdes e atividades, incluindo suas politicas, oportunidades de consulta, atividades que afetam
0 publico, orcamentos, subsidios, beneficios e contratos, de forma rotineira e proativa, até mesmo
na auséncia de uma solicitacdo especifica, visando garantir a acessibilidade e abrangéncia das
informacdes.
Fonte: Instituto Nacional de Transparéncia, Acesso & Informacéo e Protegdo de Dados Pessoais (INAI),
Diciondrio de Transparéncia e Acesso a Informagao Publica, 2079,

Transparéncia passiva ou solicitagdo de acesso a informacgao: trata-se do direito de toda
pessoa de solicitar e receber informacdes de qualquer drgdo estatal. Nao é necessario informar uma
causa ou motivo para exercer esse direito, 0 qual significa que 6rgaos estatais tém a obrigacdo de
responder a solicitagoes de informacdo feitas por individuos e de entregar a informagao solicitada,
exceto em casos excepcionais, conforme previsto nas respectivas leis ou disposiges gerais de
transparéncia de cada pafs.

Fonte: Conselho para a Transparéncia do Chile, Glossario de Participacao Cidada, 2018,

V

= Visualizagdo de dados: uso de graficos e imagens para ilustrar relagdes entre dados que possam
nao ser evidentes de outra forma. A visualizagdo de dados contribui para a limpeza de dados,
exploragdo de estruturas de dados, detecgéo de dados discrepantes (outliers) e grupos atipicos,
identificacdo de tendéncias e agrupamentos, deteccdo de padrdes locais, avaliagdo de resultados
de modelagens e apresentagéo de resultados finais. Gréficos de barras, gréficos circulares, tabelas
e infograficos constituem exemplos de visualizacdo de dados. Uma boa visualizagdo de dados
corresponde a um relato de fatos convincente, alicergado firmemente em fatos, pois apresenta uma
narrativa a partir de padroes encontrados em dados, e ndo o contrario.
Fonte: Site da Biblioteca do Rochester Institute of Technology; Antony Unwin, Por que a Visualizagao de Dados

tdo Importante? 0 que Importa na Visualizacdo de Dados? Harvard Data Science Review, 2020,
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https://parlamericas.org/uploads/documents/Transparency_Access_POR.pdf
https://home.inai.org.mx/wp-content/documentos/Publicaciones/Documentos/Diccionario TyAIP.pdf
https://www.consejotransparencia.cl/glosario/
https://infoguides.rit.edu/dhss/tools/data_visualization#:~:text=What%20is%20Data%20Visualization%3F,all%20examples%20of%20data%20visualization.
https://hdsr.duqduq.org/pub/zok97i7p/release/1
https://hdsr.duqduq.org/pub/zok97i7p/release/1
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ANEXO NO 3: NORMAS E INSTRUMENTOS

INTERNACIONAIS

Seguem abaixo normas e instrumentos internacionais que servem de referéncia para abertura

legislativa:

Principios de parlamento
aberto

Declaracdo de Santiago
sobre Transparéncia

e Integridade em
Parlamentos e Partidos
Politicos (2012

Declaracdo sobre Abertura
Parlamentar (2012)

Normas de Participagao e
Cocriagdo (Parceria para
Governo Aberto, 2017)

Orientag0es sobre

Politica de Engajamento
Parlamentar (Parceria para
Governo Aberto, 2017)

Guia para o
Desenvolvimento de
Planos de Acdo de
Parlamento Aberto,
(ParlAmericas, 2018)

Inovacao e
fortalecimento do
trabalho parlamentar

Indicadores para

parlamentos
democréticos, baseados

nos 0DS 16.6 e 16.7 (Unido
Interparlamentar)

Referéncias

Recomendadas para
Orgdos Legislativos
Democraticos (Associagdo
Parlamentar da
Commonwealth, 2018)

Monitoramento e
avaliacao

indice Latino-Americano
de Transparéncia
Legislativa (Rede
Latino-Americana de
Transparéncia Legislativa)

Ferramenta do
Compromisso de
Parlamento Aberto
(ParlAmericas)
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https://www.parliamentaryindicators.org/es
https://www.parliamentaryindicators.org/es
https://www.parliamentaryindicators.org/es
https://www.cpahq.org/media/l0jjk2nh/recommended-benchmarks-for-democratic-legislatures-updated-2018-final-online-version-single.pdf
https://www.cpahq.org/media/l0jjk2nh/recommended-benchmarks-for-democratic-legislatures-updated-2018-final-online-version-single.pdf
https://www.cpahq.org/media/l0jjk2nh/recommended-benchmarks-for-democratic-legislatures-updated-2018-final-online-version-single.pdf
https://www.cpahq.org/media/l0jjk2nh/recommended-benchmarks-for-democratic-legislatures-updated-2018-final-online-version-single.pdf

ORGANIZAGCOES QUE CONTRIBUIRAM

Red Latinoamericana por la
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’ ARTICACION ¥ Semillas TE ' TRANSPARENCIA
<> o
ﬂggﬁgﬁﬁﬁ para la Democracia DIC ( MEXICANA

TRANSPARENCIA _ .-
POR COLOMBIA @&IF&F‘E‘%T'EEENE'T \

CAPITULO TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Outras organizacdes das Américas e do Caribe;

. International
BUSSOLA Lawyers N IA
tech ® Project

National Integrity Action

Transparency Institute Guyana Inc
P R OJ E KT A Promoting Transparency and Accountability
and eradicating corruption
Govemnance, Participation and Gender Equality
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Secretaria Internacional do ParlAmericas
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http://parlamericas.org/en
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https://www.youtube.com/ParlAmericas
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