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Sesion 2. Participacion ciudadana: elaboracion conjunta de estrategias y recursos
de educacion ambiental.

Propuesta:

Revisar las leyes ambientales y las leyes educativas de los paises miembro del
ParlAmericas y del Parlamento Latinoamericano y Caribefio con la finalidad de
homologar y alinear los criterios en materia de Educacion Ambiental a las
directrices establecidas por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico y los objetivos de la
Agenda 2030. Lo anterior, sin menoscabo de las politicas y estrategias nacionales
y regionales en materia de Educacion Ambiental.

Por otra parte se propone, promover a través iniciativas legislativas la
obligatoriedad de la Educacion Ambiental en todas las legislaciones en materia de
educacion, o al menos garantizar que se imparta en alguno de los niveles
educativos de los paises miembro.

Justificacion:

Actualmente la mayoria de los paises ha tomado mayor conciencia sobre la
importancia del desarrollo sostenible, a la hora del disefio e instrumentacion de las
politicas publicas. El deterioro ambiental y el desequilibrio de los ecosistemas han
dado importantes sefales, que mas alla de los impactos en el campo de la salud y 1
en la economia -como resultado de los dafios por desastres naturales
relacionados a cambios en el medio ambiente-, compromete el desarrollo de las
generaciones futuras.

Este hecho ha dado pauta a que en la agenda internacional, la materia ambiental
ocupe un lugar prioritario, pero sobre todo a la instrumentacion de politicas y
acciones gque mitiguen este deterioro acelerado.

Dado que la agenda ambiental es amplia y abarca desde el cambio climatico;
desastres naturales y conflictos; manejo de ecosistemas; gobernanza ambiental;
uso de productos quimicos y desechos; eficiencia de recursos; soberania y
seguridad alimentaria; y la educacion, entre otros, los gobernantes, los
legisladores y demas actores sociales debemos priorizar las areas de incidencia y
las mejor forma de potenciar los esfuerzos desde nuestros ambitos de
competencia.

En este tenor, considero que en el marco de este Encuentro anual sobre
Cambio Climético, los parlamentarios podemos incidir de manera importante en
el establecimiento de marcos juridicos y regulatorios, que coadyuven a estos
grandes objetivos para el beneficio comin de nuestros pueblos. La Educacién
Ambiental, una herramienta que enorme potencial porque genera una conciencia
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de prevencion y cuidado del medio ambiente, pero sobre todo involucra a toda la
ciudadania a ser participe de esta colosal tarea.

Haciendo una revision somera de las leyes ambientales y educativas de algunos
paises tomados al azar, damos cuenta que en el caso de las leyes de educacion,
no existe una idea clara de la educacion ambiental. Lo anterior se puede explicar
con los Fundamentos de la Educacién Ambiental establecidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) donde refiere que el propio “...concepto de medio ambiente ha ido
evolucionando de tal forma que se ha pasado de considerar fundamentalmente
sus elementos fisicos y biolégicos a una concepcidén mas amplia en la que se
destacan las interacciones entre sus diferentes aspectos, poniéndose el acento en
la vertiente econdémica y sociocultural. Por lo tanto, hoy en dia se identifican como
ambientales no solo los problemas clasicos relativos a contaminacion, vertidos,
etc., sino también otros mas ligados a cuestiones sociales, -culturales,
econdmicas..., relacionadas en definitiva con el modelo de desarrollo. De hecho,
actualmente la idea de medio ambiente se encuentra intimamente ligada a la de
desarrollo y esta relacién resulta crucial para comprender la problematica
ambiental y para acercarse a la idea de un desarrollo sostenible que garantice una
adecuada calidad de vida para las generaciones actuales y para las futuras.™

Esta evolucién ha llevado a la educacion ambiental, como una respuesta a la crisis

que vivimos y a una educacion ética para la sustentabilidad, actualmente la 2
UNESCO considera que esta educacion debe de lograr que tanto los individuos
como las colectividades comprendan la naturaleza compleja del medio
ambiente (resultante de la interaccion de sus diferentes aspectos: fisicos,
biolégicos, sociales, culturales, econdmicos, etc.) y adquieran los
conocimientos, los valores y las habilidades practicas para participar
responsable y eficazmente en la prevencion y soluciéon de los problemas
ambientales y en la gestion de la calidad del medio ambiente.

Por tal razén la Educacion Ambiental debe de tener al menos los siguientes
elementos de formacion:

e Conciencia: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que adquieran
mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en general y de los
problemas conexos.

e Conocimientos: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir
una comprensién basica del medio ambiente en su totalidad, de los
problemas conexos y de la presencia y funcion de la humanidad en él, lo
gue entrafia una responsabilidad critica.

! UNESCO. Fundamentos de la Educacién Ambiental. [En linea] [fecha de consulta: 01 -Agosto - 2016].
Disponible en: http://www.unescoetxea.org/ext/manual/html/fundamentos.html
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Actitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir valores
sociales y un profundo interés por el medio ambiente que los impulse a
participar activamente en su proteccion y mejoramiento.

Aptitudes: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a adquirir las
aptitudes necesarias para resolver los problema ambientales.

Capacidad de evaluacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a
evaluar las medidas y los programas de educacion ambiental en funcion de
los factores ecoldgicos, politicos, econdmicos, sociales, estéticos y
educacionales.

Participacion: Ayudar a las personas y a los grupos sociales a que
desarrollen su sentido de responsabilidad y a que tomen conciencia de la
urgente necesidad de prestar atencion a los problemas del medio ambiente,
para asegurar que se adopten medidas adecuadas al respecto.

siguiente cuadro, podemos observar que en las leyes de educacion de
ina, Colombia, México promueven el respeto, ensefianza, proteccion al
ambiente pero de una manera muy general y solo contienen algunos

elementos de la Educacién Ambiental como los establece la UNESCO. En el caso
de Colombia existe como obligacion la ensefianza de la proteccién del
ambiente, la ecologia y la preservacion de los recursos naturales. Por su
parte, las leyes de Costa Rica y Cuba no contemplan la materia ambiental. Cabe
destacar que en sus leyes ambientales, si consideran a la educacion como parte
fundamental de sus estrategias y politicas publicas.

Pais

Ley Articulos

ARGENTINA | LEY 26.206: LEY DE EDUCACION | ARTICULO 89. - El Ministerio de Educacion, Ciencia

NACIONAL y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacién, dispondra las medidas necesarias para
proveer la educacion ambiental en todos los
niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional, con la finalidad de promover valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes
con un ambiente equilibrado y la proteccién de la
diversidad biolégica; que propendan a la
preservacion de los recursos naturales y a su
utilizacién sostenible y que mejoren la calidad de vida
de la poblacién. A tal efecto se definiran en dicho
ambito institucional, utilizando el mecanismo de
coordinacion que establece el articulo 15 de la Ley N°
25.675, las politicas y estrategias destinadas a incluir
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la educacion ambiental en los contenidos curriculares
comunes y nulcleos de aprendizaje prioritario, asi
como a capacitar a los/as docentes en esta tematica.

DE EDUCACION

BOLIVIA LEY N° 070: LEY DE LA DUCACION | Articulo 4. (Fines de la educacion).
“AVELINO SINANI - ELIZARDO
PEREZ" 1.a10. ...
11. Impulsar la investigacion cientifica y
tecnologica asociada a la innovacion 'y
produccion de conocimientos, como rector de
lucha contra la pobreza, exclusion social vy
degradaciéon del medio ambiente.
Articulo 5. (Objetivos de la educacién).
1.a11. ...
12. Formar una conciencia productiva,
comunitaria y ambiental en las y los estudiantes,
fomentando la produccion y consumo de productos
ecologicos, con seguridad y soberania alimentaria,
conservando y protegiendo la biodiversidad, el
territorio y la Madre Tierra, para Vivir Bien.
BRASIL Lei N°9394/1996: Ley de Directrices | Educacién primaria
y Bases de la Educacién
Art 32. . La escuela primaria, con una duracion
minima de ocho afios , obligatoria y gratuita en
escuela publica, tendrd como objetivo la formacion
basica de los ciudadanos a través de:
...
Il. La comprensién del entorno natural y social , el
sistema politico , la tecnologia, las artes
y los valores en que se basa la sociedad
CHILE LEY N°20.370: LA LEY GENERAL Art. 3° El sistema educativo chileno se construye

sobre la base de los derechos garantizados en la
Constitucion, asi como en los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza. Se inspira,
ademés, en los siguientes principios:

a)aj). ...

k) Sustentabilidad. El sistema fomentara el
respeto al medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales, como expresidn concreta de
la solidaridad con las futuras.

Art. 29. La educacion basica tendra como objetivos
generales, sin que esto implique que cada objetivo
sea necesariamente una asignatura, que los

educandos desarrollen los conocimientos,
habilidades y actitudes que les permitan:

1). ...

2).a)agqg)...

h). h) Conocer y valorar el entorno natural y sus
recursos como contexto de desarrollo humano, y
tener habitos de cuidado del medio ambiente.
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i) Aplicar habilidades basicas y actitudes de
investigacion cientifica, para conocer y comprender
algunos procesos y fenémenos fundamentales
del mundo natural y de aplicaciones tecnoldgicas
de uso corriente.

COLOMBIA

LEY 115 DE FEBRERO 8 DE 1994:
LEY GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO 50. Fines de la educacion. De
conformidad con el articulo 67 de la Constitucién
Politica, la educacién se desarrollard atendiendo a
los siguientes fines:

1.a9. ..

10. La adquisicién de una conciencia para la
conservacion, proteccion y mejoramiento del
medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso
racional de los recursos naturales, de la prevencion
de desastres, dentro de una cultura ecoldgica y del
riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion.

ARTICULO 14. Ensefianza obligatoria. En todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media, cumplir con:

a)ab)....

c) La ensefianza de la proteccion del ambiente, la
ecologia y la preservacién de los recursos
naturales, de conformidad con lo establecido en el
articulo 67 de la Constitucién Politica;

MEXICO

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 70.- La educaciéon que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios tendra, ademas de los fines
establecidos en el segundo pérrafo del articulo 30. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

l.LaX. ...

XlL.- Inculcar los conceptos y principios
fundamentales de la ciencia ambiental, el
desarrollo sustentable, la prevencion del cambio
climético, asi como de la valoracién de la
proteccion y conservacién del medio ambiente
como elementos esenciales para el
desenvolvimiento arménico e integral del
individuo y la sociedad. También se proporcionaran
los elementos béasicos de proteccion civil, mitigacién y
adaptacion ante los efectos que representa el cambio
climatico y otros fenémenos naturales;

COSTA

LEY N° 2160: LEY FUNDAMENTAL

No contempla Educacion Ambiental
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RICA DE EDUCACION

CUBA LEY DE NACIONALIZACION | No contempla Educacién Ambiental
GENERAL Y GRATUITA DE LA
ENSENANZA

Respecto a las leyes ambientales, la mayoria de los paises miembro cuentan con
legislaciones en materia ambiental, sin embargo no existe similitud en algunos
conceptos y definiciones, y tampoco cumplen cabalmente con los elementos de
conciencia, actitudes, aptitudes, capacidad de evaluacién y participacion.

En razéon de lo anterior, considero que para que podamos cumplir los
compromisos que generamos en los foros internacionales, en este caso
ParlAméricas y Parlamento Latinoamericano y Caribefio, debemos homologar los
criterios a través de reformas a nuestros marcos juridicos, considerando las
nuevas definiciones y elementos que dictan las politicas globales en materia de
Educacion Ambiental.

Un primer cambio podria ser la obligatoriedad de la Educacién Ambiental en
todas las legislaciones en materia de educacidén, o al menos garantizar que se
imparta en alguno de los niveles educativos de los paises miembro. Dentro de las
metas del objetivo de la Educacién de Calidad de agenda 2030 se pretende:

“...garantizar que todos los alumnos adquieran los conocimientos teoricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos
de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la
promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otfros medios.. 2

En relacion al cambio climatico, como parte de la educacién ambiental, la
Convencién Marco sobre el Cambio Climatico establece en su articulo 12 que:

“Articulo 12

Las Partes deberan cooperar en la adopcion de las medidas que
correspondan para mejorar la educacion, la formacion, la
sensibilizacién y participacion del publico y el acceso publico a la

> ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Educacién de Calidad de agenda 2030. Metas Objetivo 4. [En
linea] [fecha de consulta: 01 -Agosto - 2016]. Disponible en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/
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informacion sobre el cambio climético, teniendo presente la
importancia de estas medidas para mejorar la accion en el marco del
presente Acuerdo.®

Estos dos elementos, nos permitirian orientar y hacer eficientes nuestras
estrategias ambientales. Educar a la ciudadania para un desarrollo sostenible
es involucrarla en las acciones y medidas gubernamentales para el cuidado,
manejo y preservacion del medio ambiente.

Sen. Ma. Del Rocio Pineda Gochi
México

* ONU. Convencién Marco sobre el Cambio Climatico. Conferencia de las Partes. Paris, 30 de noviembre a
11 de diciembre de 2015. P. 33 [En linea] [fecha de consulta: 01 -Agosto - 2016]. Disponible en:
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/spa/l09r01s.pdf
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