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INTRODUCAO E OBJETIVO

Esta publicacio oferece uma
perspectiva regional das mudancas
climaticas e dos direitos nos
Estados-Membros da OEA. O seu
objetivo é fornecer informacodes aos
(as) responsaveis pela formulacao

de politicas publicas e aos (as)
parlamentares, de forma a contribuir
com a sua compreensao das
mudancas climaticas e da vinculacio
destas com a legislacdo ambiental

e de direitos humanos, bem como
dos progressos correspondentes na
agenda interamericana. Acompanha
esta publicacido um relatdrio-sintese
intitulado “Mudancas Climdticas:
uma visdo comparativa das
respostas legislativas e executivas
nas Américas” que contém uma
andlise das tendéncias na elaboracio
de legislacoes e de instrumentos

de politica para a abordagem das
mudancas climaticas em paises do
hemisfério.

Os problemas em contexto:
O que sabemos?

Devido a sua localizagdo e ao seu terreno
complexo, a regido das Américas esta
exposta a uma grande variedade de
condicoes fisicas que resultam em grandes
contrastes em seu clima e ecologia, bem
como em vulnerabilidade aos impactos
das mudancas climaticas. De acordo com
o quinto Relatério de Avaliacio (IE5) do
Grupo Intergovernamental de Peritos sobre
Mudancas Climadticas (IPCC, em inglés),
a atividade humana é a responsavel pelo
aquecimento global'. Enquanto os paises
desenvolvidos foram os maiores emissores
de gases de efeito estufa (GEE) hd décadas,
os paises em desenvolvimento sdo os que,
provavelmente, mais sofrerdo os piores
impactos das mudancas climdticas uma
vez que eles estio menos preparados para
se adaptar a um estresse climatico sem
precedentes?.

O aumento dos GEE estd causando um
aumento na temperatura da Terra que,
por sua vez, se traduz em mudancgas no

clima, padrdes de uso da terra e acesso

a dgua. O IPCC prevé que o nivel do mar
podera aumentar entre 26 e 59 centimetros
antes do final do século, o que representa
uma ameaga particular para os pequenos
estados insulares em desenvolvimento
(PEID) do Caribe, que poderia se manifestar
através da inundacio de suas costas,
erosao do solo, do esgotamento da pesca,
da intrusio de agua salobre e da perda
praias, entre outras mudancas sobre as
paisagens naturais®. Os furacdes também
estdo ganhando intensidade e poder de
destruicao e deslizamentos de terras

sdo mais frequentes. Neste contexto, as
economias da regido dependem fortemente
dos recursos naturais que, por sua vez, Sao
dependentes do clima. A maior gravidade
desses impactos explica o porqué de as
mudancas climdticas haverem adquirido
uma maior relevancia politica na época de
definir acbes comuns e solucdes que sejam
eficazes, ndo sé para o hemisfério, mas para
o planeta como um todo.
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OS ESTADOS-MEMBROS DA OEA E AS ESTRUTURAS
REGIONAIS PARA LIDAR COM AS MUDANCAS CLIMATICAS

Os Estados-Membros da OEA tém assumido
um importante papel de lideranca na
coordenacio dos esforcos internacionais para
responder as mudancas climadticas, através
da organizacio de Conferéncias das Partes
(COP, em inglés) da Convenc¢ao-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(CQNUMC) na Argentina (COP 4), México
(COP 16) e Peru (COP 20). Essas conferéncias
prepararam o terreno para o Acordo de Paris
(COP 21), estabelecendo um plano global para

PILAR DA OEA

DEMOCRACIA .

prevenir as mudancas climdticas catastréficas
por meio da adocio de legislacio, politicas
e normas em niveis nacionais para alcancar
os objetivos exigidos pela ciéncia e os
compromissos de uma sélida transparéncia e
prestacdo de contas através da apresentacio
de informes sobre suas implementacoes®*.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel complementa o Acordo de
Paris através dos seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e, do

marco correspondente de indicadores para
monitorar e informar sobre as realizacoes das
conquistas alcancadas no plano nacional®.

A Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) se baseia em quatro pilares de acdo —
democracia, direitos humanos, seguranca e
desenvolvimento — transversalmente ligados
com as mudancas climaticas. Suas a¢des no
hemisfério incluem contribuicdes relevantes
para as medidas de mitigacdo e adaptacio as
mudancas climadticas.

A CQNUMC compromete-se a promover o acesso a informacao sobre mudancas climdticas e seus efeitos,

bem como a participacio publica para uma abordagem das mudancas climdticas focada em garantir o

papel dos cidadaos nas atividades e nos processos de tomada de decisido que afetam o seu bem-estar.

« A Carta Democratica Interamericana reconhece que a participacdo da cidadania nas decisoes relativas a seu

proprio desenvolvimento é um direito e uma responsabilidade (artigo 6°) e que o exercicio da democracia

facilita a preservacio e a gestio adequada do meio ambiente (artigo 15).
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PILAR DA OEA

DEMOCRACIA .
(CONTINUA)

DIREITOS .
HUMANOS

SEGURANCA .

Os Estados-Membros da OEA estio comprometidos com a implementacio da Estratégia Interamericana
para a promocao da participacdo publica na tomada de decisdes sobre o desenvolvimento sustentdvel (ISP,
em inglés), que busca promover uma participacdo publica transparente, eficiente e responsdvel na tomada
de decisodes, e incentiva a formulacio e implementacio de politicas de desenvolvimento sustentavel em
hemisfério.

Como instituicoes que representam e unem os interesses das e dos cidadaos e do Poder Executivo

no processo de elaboraco e escrita da legislacio, os parlamentos tem um papel critico na sociedade
democratica. Como consequéncia, os/as parlamentares dos Estados-Membros da OEA também estao
comprometidos com a admissibilidade de legislacdes, com a constante prestacdo de contas por parte dos
governos e com a troca de praticas inovadoras para a mitigacio e a adaptacdo as mudancas climadticas,
através de instituicoes interparlamentares, como o ParlAmericas, e iniciativas como a Rede Parlamentar de
Mudancas Climéticas (RPMC) que o ParlAmericas criou em conjunto com o Parlatino®.

Existem vinculos inerentes entre o direito a um ambiente saudavel, que se encontra atualmente afetado pelas
mudancas climadticas, e outros direitos como o direito a vida, a 4gua, aos meios de subsisténcia e a cultura.

O pleno gozo dos direitos humanos € afetado negativamente pelas mudancas climaticas. As consequéncias
incluem o deslocamento e os conflitos induzidos por esse fendémeno.

Estudos e relatérios recentes enfatizam que as mudancas climaticas sio um dos principais desafios a paz e
a estabilidade mundiais.

A deterioracdo ambiental e os impactos das mudancas climaticas estio incluidos no conceito de seguranca
multidimensional adotado pelos Estados-Membros da OEA.
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PILAR DA OEA

DESENVOLVIMENTO .

O objetivo geral do pilar de desenvolvimento da OEA é ajudar os Estados-Membros a alcancar os seus

objetivos de desenvolvimento econdmico, social e cultural de forma abrangente, inclusiva e sustentdvel,

levando em consideracio as disposicoes de sua Carta, a Carta Social das Américas, o Plano Estratégico de

Cooperacao Soliddria para o Desenvolvimento Integral e outros instrumentos interamericanos.

« A OEA aplica diretrizes estratégicas transversais para garantir que suas acdes estejam em consonancia com

a implementacao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, como um quadro geral, e com a
CQNUMC e o Acordo de Paris sobre Mudancas Climdticas.

Embora a CQNUMC seja o foro
internacional intergovernamental para
negociar a resposta global as mudancas
climaticas, a OEA tem desempenhado
um papel fundamental para transmitir
e possibilitar o didlogo politico, além
de cooperar para diminuir a distincia
entre ciéncia, legislacio e as politicas de
conformidade com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

Este trabalho tem contado com o respaldo
do ParlAmericas, que persegue objetivos
complementares na esfera legislativa,
promovendo trocas entre parlamentos
nacionais e parlamentares sobre estratégias
e praticas cientificas inovadoras, que visam
garantir o envolvimento da cidadania e

que levem em conta as implicagdes sobre
questoes de género na elaboracio de
legislagdo e no acompanhamento de politicas
de natureza executiva para a mitigacdo e a
adaptacdo as mudancas climdticas.

No plano executivo, a OEA vem
transmitindo uma forte mensagem através
de vdrias resolucoes da sua Assembleia Geral
sobre a importancia da celebra¢io de acordos
climaticos e de colocar em pratica medidas
sobre essa matéria. Além disso, também
apoia os Estados-Membros na identificacao
de desafios e necessidades relacionadas
com legislacio e gestdo ambientais, e na
identificacdo das capacidades das principais
partes interessadas para que respaldem a
aplicacdo efetiva das leis ambientais e dos

acordos ambientais regionais e multilaterais.
No plano legislativo, o ParlAmericas
criou a Rede Parlamentar de Mudancas
Climéticas (RPMC), num esforco combinado
com o Parlamento Latino-Americano e
Caribenho (Parlatino), para servir como féorum
hemisférico na coordenacio do trabalho
legislativo e na troca das melhores praticas
para combater as mudancas climdticas.
A RPMC oferece uma perspectiva critica
para o didlogo politico e a cooperacio nesta
matéria, que reconhece o papel central dos
legislativos para preencher as lacunas entre
os cidadaos e o Poder Executivo na elaboracio
e implementacao de legislacio sobre as
mudancas climdticas e o seu financiamento.
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AS MUDANCAS CLIMATICAS E A
LEGISLACAO AMBIENTAL

O estado de direito ambiental é indispensavel
para garantir resultados justos e sustentaveis
em matéria de desenvolvimento, bem como
para garantir os direitos essenciais a um meio
ambiente saudavel. O conceito de legislacdo
ambiental inclui os seguintes elementos: leis
apropriadas e executdveis, acesso a justica

e a informacdo, inclusio e igualdade na
participacao publica, prestacdo de contas,
transparéncia e responsabilidade por danos
ambientais, aplicacao justa e equitativa e
direitos humanos”.

Os poderes executivos da maioria dos
paises do Hemisfério comprometeram-se a
abordar os impactos das mudancas climéticas
através de instrumentos internacionais
vinculantes e nio vinculantes. Para que a
regido possa avancar nas questoes relativas as
mudancas climaticas, é importante identificar
e promover 0s mecanismos juridicos a
nivel nacional para a implementacio e
o0 acompanhamento dos compromissos
assumidos.

Por meio de suas funcoes de
representacio, promulgacio e supervisao

de leis, os legislativos sdo especialmente
bem posicionados para assegurar o debate e
a modificacao da legislacio existente, para
dar respostas aos desafios gerados pelas
mudancas climaticas, adaptando-se as
circunstancias, tanto nacionais® como locais®.
Ainda existem vdrias lacunas nos marcos
juridicos locais para combater as mudancas
climaticas. Exemplo disso, sdo as dificuldades
que varios paises tem enfrentado para
promulgar marcos legais que identifiquem
sinergias e a¢des que devem ser adotadas nas
diferentes legislacdes, relevantes ao combate
as mudancas climdticas. Outro exemplo diz
respeito a aplicacio das leis, que apresenta
um alto nivel de complexidade dado o grande
numero de setores sujeitos as disposicoes
legais. Por ultimo, hd uma falta significativa

de educacéo e conscientizacio entre o publico

em geral, sobre os impactos das mudancas
climaticas e a importancia de observar as
leis que sdo definidas e promulgadas para
proteger as e os cidadaos de tais impactos.

Neste contexto, a celebracio de aliancas entre

os poderes legislativo e executivo e sociedade

civil é de extrema importancia, para que
possam trabalhar juntos na mitigacdo dos

impactos trazidos pelas mudancas climadticas.
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AS MUDANCAS CLIMATICASE A LEGISLACAO DE DIREITOS
HUMANOS: UM ENFOQUE CENTRADO NAS PESSOAS PARA
RESPONDER AOS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climdticas podem ter efeitos
sobre os direitos humanos de varias formas,
mediante os impactos na disponibilidade,
acessibilidade e sustentabilidade dos
recursos naturais, incluindo agua, o uso da
terra e o meio ambiente’. A exposicio e
vulnerabilidade de uma pessoa as mudancas
climdticas estdo relacionadas a outras
desigualdades enraizadas em processos de
desenvolvimento injustos e em sistemas
de opressao, como a discriminacao em
razdo de género, classe social, etnia, idade
e deficiéncia. Tal situacio gera diferentes
impactos que impoem cargas adicionais
para grupos em situacio de vulnerabilidade,
como aldeias de povos indigenas, minorias,
mulheres e criancas, principalmente os que
vivem em situacdo de pobreza.

Os riscos relacionados ao clima
afetam diretamente essas populacdes
vulneraveis através de impactos em seus
meios de subsisténcia e saude, reducio da
produtividade de suas culturas e destruicio
de suas moradias. Essas populacdes também

sofrem os efeitos indiretos das mudancas
climaticas através de seus impactos no
aumento dos precos dos alimentos e da
inseguranca alimentar.

Estima-se que as mudancas climaticas
causem em média 400 mil mortes por ano
e, 0s processos relacionados aos sistemas de
energia, com um uso intensivo de carbono,
sejam responsdveis por cerca de 4,5 milhdes
de mortes em todo o mundo por causa da
poluicao do ar, das profissoes de riscos e do
cancer!. Além disso, deslocamentos causados
em razio das mudancas climaticas geram
diversas consequéncias em matéria de
direitos humanos®.

Neste contexto, os poderes legislativo
e executivo devem levar em consideracio
direitos processuais (tais como o acesso a
informacao, participacdo publica e acesso
a justica), ao tomar decisdes sobre leis
e politicas para responder as mudancas
climaticas. Tais direitos, consagrados no
Principio 10 da Declaracio do Rio, foram
adotados na Estratégia Interamericana de

Promocao da Participacdo Publica na Tomada
de Decisbes sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (ISP) e, também se fazem
ecoar na Declaracdo de Compromisso da
Rede Parlamentar de Mudancas Climaticas
(RPMC)®. Da mesma forma, o CQNUMC
faz um chamado a participacdo do publico
na abordagem das mudancas climadticas,
para que seja possivel elaborar respostas
adequadas" e garantir que as pessoas
“desempenhem um papel nas atividades e
processos de tomada de decisdo que tenha
um impacto direto em suas vidas e em seu
bem-estar” [traducdo livre]®.

Os paises devem garantir que marcos
legais e institucionais possibilitem a
transparéncia, acesso a informacéo e
participacdo cidada. Tudo isso € necessario
para garantir a justica ambiental, que
implica em um “tratamento equitativo
e participacdo positiva de todas as
pessoas independentemente de raca, cor,
nacionalidade ou renda, na elaboracgao,
implementacao e aplica¢do de normas,
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Fortalecer a Transparéncia
e 0 Acesso a Informacdo
Piblica através do
Intercdmbio Parlamentar

A Rede de Parlamento Aberto
(RPA) do ParlAmericas é

um grupo de trabalho que
promove a abertura legislativa
nos parlamentos nacionais

do hemisfério. Esta é uma

nova forma de interacio entre

a cidadania e legislativos,
através da qual se fomenta

a transparéncia e o acesso a
informacao publica, a prestacio
de contas, padroes de ética

e probidade, bem como a
participacdo cidada no trabalho
legislativo. A RPA funciona
como um espaco dinidmico para
a coordenacio e co-criacao
entre parlamentares e as
organizacoes da sociedade civil
no hemisfério, no que diz respeito
a instrumentos e acdes para
promover esses principios.

Mais informacdes sobre as atividades da
RPA no site do ParlAmericas.

politicas e legislacAo em matéria ambiental” [traducdo livre]®®. Varios paises da regido

promulgaram legislagdes sobre o acesso a informacao ou, incluiram disposi¢oes relacionadas

em sua legislacdo ambiental geral. No entanto, a existéncia de instrumentos juridicos relativos a

protecdo desses e outros direitos permanece desigual no hemisfério.

Os direitos humanos que podem ser afetados pelas mudancas climaticas sio ilustrados na

tabela abaixo, que faz referéncia aos artigos relevantes da Declaracdo Americana dos Direitos e

Deveres do Homem (DA), a Convencao Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José,

Costa Rica (CA) — ao Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos —

Protocolo de San Salvador (PS) — e & Convencio Americana de Direitos Humanos:

DIREITOS
HUMANOS
AFETADOS

Direito a vida

DA: Artigo 1
CA: Artigo 4

Ecossistemas

Os
ecossistemas
aquatico

e terrestre
sofrem efeitos
irreversiveis

Seguranca hidrica

Reducéo das

aguas superficiais
subterraneas e da
acumulacio de neve

Degradacao da
qualidade da dgua
Inundacao de fontes

de dgua doce por dgua
salobre

Acontecimentos extremos

IMPACTOS DAS MUDANGAS CLIMATICASY

Mortes e surtos de
doenca

Risco a vida humana
como conseqiiéncia
de secas extremas

e do aumento de
temperaturas na
Ameérica do Norte (de
acordo com projec¢oes
do IPCC)
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http://www.parlamericas.org/pt/open-parliament.aspx

DIREITOS HUMANOS
AFETADOS

Direito a um meio
ambiente saudavel
PS: Artigos 1,2 e 11

Direito a saude e
ao bem-estar

DA: Artigo XI

PS: Artigos 1,2 e 10

Direito a livre
Determinacio® e ao
desenvolvimento
progressivo

CA: Artigo 26

Ecossistemas

Degradacao e colapso
irreversiveis dos ecossistemas e
das espécies

Perda de ecossistemas por causa
de incéndios na América do Norte
(conforme projecdes do IPCC)

Surtos de doencas

Poluicdo atmosférica que causa
doencas respiratorias

Risco de propagac¢io de doencgas
transmitidas por vetores na
América Central e do Sul
(conforme projecdes do IPCC)

As mudancas nos ecossistemas
podem prejudicar a liberdade de
buscar o autodesenvolvimento

Desenvolvimento nao
sustentavel

IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS"

Seguranca hidrica

« Menor disponibilidade de dgua
potavel/de qualidade

« Estagnacdo da 4gua proveniente
de inundacodes, o que se traduz
em ambientes insalubres e em
uma maior vulnerabilidade

» As mudancas na disponibilidade

de 4gua de qualidade podem
prejudicar a liberdade de buscar
o autodesenvolvimento

« Desenvolvimento nao

sustentavel (perda de energia
hidrelétrica)
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Acontecimentos extremos

« Menor disponibilidade

de dgua potavel | de
qualidade devido a
ambientes perigosos (ex.
tornados, ciclones)

Doencas e problemas
relacionados ao calor
excessivo

Impacto negativo na
qualidade da agua potavel
e nas fontes de 4gua doce

Acontecimentos climaticos
extremos podem prejudicar
a liberdade de buscar o
autodesenvolvimento



DIREITOS HUMANOS
AFETADOS

Direito de circulacao
e de residéncia

DA: Artigo VIII

CA: Artigo 22

Direito a
inviolabilidade de
domicilio

DA: Artigo X

Direito a
alimentacao
PS: Artigo 12

IMPACTOS DAS MUDANCGCAS CLIMATICASY

Ecossistemas Seguranca hidrica
Transitos interrompidos devido « Maior risco de
a inundacgoes e deslizamentos de mobilidade e
terra de terra vulnerabilidades (por
Mudancas nas paisagens naturais exemplo, derretimento
Maior risco de mobilidade e de o6 Glloas mes oI
vulnerabilidades ke
Migracio de espécies
Risco de aumento do nivel « Menos disponibilidade
do mar, que arrasa com casas de 4gua potavel, o que
localizadas préximas de dreas provoca o deslocamento
inunddveis e de corpos de dgua forcado
Degradacao da qualidade dos
recursos
Deslocamento forcado
Mudancas nos padroes « Diminuicdo na producao
climaticos (por exemplo, de alimentos

temporadas de chuva e seca
mais prolongadas) que geram
mudancas irreversiveis nas

« Mudancas ambientais
(por exemplo, menor

Acontecimentos extremos

Maior frequéncia e intensidade de
desastres naturais

Risco de inundacoes e
deslizamentos de terra em dreas
urbanas e rurais por causa de
precipitacdes extremas na América
Central e na e América do Sul
(conforme projecdes do IPCC)

Inundacdes crescentes, furacoes,
ciclones e deslizamentos de terra,
que causam o deslocamento forcado

Risco de inundac¢des urbanas em
zonas costeiras e ribeirinhas, que se
traduzem em danos a propriedade
e a infraestrutura na América do
Norte (conforme projecoes do IPCC)

Menor producio de alimentos por
conta de inundacoes e secas

Morte do gado

Mudancas nas condicoes agricolas
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DIREITOS HUMANOS
AFETADOS

Direito aos beneficios

da cultura
DA: Artigo XIII
PS: Artigo 14, 1.a

Direito de peticdo,
protecao judicial e
de julgamento justo
DA: Artigos XXIV,
XVIII, XVII e XVI

CA: Artigos 3, 8 e 25

Ecossistemas

condicdes para a agricultura e
para a qualidade dos recursos

« Perdas econdmicas

« Mudancas na dependéncia

humana em animais (por
exemplo, criacio gado)

« Servicos e ecossistemas

ancestrais afetados (por
exemplo, produtos e remédios
tradicionais nas comunidades
e povos indigenas)

A falta de confiabilidade na
informacdo ambiental pode
afetar o devido processo legal e o
acesso a justica

As mudancas nos ecossistemas
podem dificultar

IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICASY

Seguranca hidrica

fertilidade do solo devido a seca
prolongada)

Risco de menor disponibilidade
de 4gua na América Central e em
regides semidridas que dependem
do derretimento de geleiras
(conforme proje¢oes do IPCC)

Mudancas sazonais nos padroes de
caca e pesca (por exemplo, afetando
0s povos nativos do Artico)

A maior frequéncia e intensidade de
eventos aqudticos podem prejudicar
0 acesso a mecanismos de peticao e
processos judiciais

A falta de precisao e confiabilidade
nas informacoes sobre a qualidade
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Acontecimentos extremos

Eventos climaticos
extremos que afetam
a vida cultural e

as atividades das
comunidades

Perda de infraestrutura
(por exemplo, danos ao
patrimoénio cultural)

A maior frequéncia e
intensidade de eventos
climaticos extremos,
como furacoes, podem
prejudicar a liberdade
para comparecer perante



DIREITOS HUMANOS
AFETADOS

Direito a agua e ao
saneamento®

Direito a
propriedade e
a propriedade
ancestral

DA: Artigo XXIII
CA: Artigo 21

Ecossistemas

0 acesso aos mecanismos
de peticdo e aos processos
judiciais

Perda de florestas e da flora,
afetando a disponibilidade de
agua potavel (por exemplo, na
floresta tropical amazonica)

Deslocamento forcado devido
a mudancas nos ecossistemas

O aumento do nivel do mar
destrdi casas que estdo
localizadas muito préximas
a terrenos inundaveis e a
massas de dgua

Deslocamento forcado

IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICASY

Seguranca hidrica

da 4gua pode afetar o processo

Acontecimentos extremos

um tribunal, bem como a

estabelecido disponibilidade de servicos
legais

Reducéao das dguas superficiais, das « O aumento da ocorréncia

aguas subterrineas e da acumulacgdo de eventos climdticos

da neve extremos, como furacoes,

Inundacdes de recursos hidricos
por dgua salobre, o que afeta a
disponibilidade de dgua potavel

Risco de degradacio na qualidade
da 4gua na América do Norte
(Conforme projecoes do IPCC)

Deslocamento forcado .
devido a menor
disponibilidade de dgua

pode colocar em risco o
abastecimento de dgua
potavel (por exemplo,
danificando tubos)

Aumento no numero de eventos
climaticos extremos tais como
inundacoes, furacoes, ciclones e
deslizamentos de terra, que afetam as
moradias

Mudancas nas paisagens naturais
devido a eventos climaticos extremos

Risco de perda de bens em
consequéncia de uma seca maior
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RESPOSTAS E ENFOQUES CLIMATICOS: COMO AS
INCERTEZAS TEM SIDO ABORDADAS?

Embora existam evidéncias cientificas que
aumentam a nossa capacidade de prever o
impacto das mudancas climaticas, muitas
incertezas ainda persistem, porque o

meio ambiente é formado por inimeras e
diferentes varidveis que estio em constante
mudanca e evolucgdo. Isso torna relevante a
relacio entre a legislacdo ambiental, a justica
climatica e a ciéncia, gerando respostas
que, de um ponto de vista juridico, sio mais
direcionados ao comportamento do que as
consequéncias.

O Poder Legislativo desempenha um papel
ativo na resposta aos problemas trazidos pelas
mudancas climadticas, através do processo
legislativo e da diplomacia interparlamentar.

Por sua vez, o Poder Executivo tem a
tarefa dupla de estabelecer um quadro
para as politicas publicas, que requer um
esforco legislativo para sua implementacio,
e executar as obrigacdes criadas pelo poder
Legislativo, por meio das politicas publicas.

Finalmente, o Judicidrio deve, cada
vez mais, resolver casos e estabelecer
jurisprudéncia relacionada ao meio ambiente

e 4s mudancas climdticas. Embora a
climatologia e os marcos legais ja tenham
tratado e definido muitos pontos relacionados
as mudancas climdticas, ainda existem varias
lacunas e incertezas que devem ser levadas
em conta ao ditar um veredicto relacionado a
casos envolvendo mudancas climaéticas.

Respostas dos Poderes Executivo e
Legislativo

Os poderes Executivos e Legislativos
tém responsabilidades diferentes e inter-
relacionadas para responder aos problemas
gerados pelas mudancas climaéticas.
Os legislativos devem garantir que os
interesses da cidadania sejam amplamente
representados e, que o Poder Executivo
preste conta da aplicacdo da lei para que esta
esteja apoiada por dotacdes orcamentarias
apropriadas. Por sua vez, o Poder Executivo
tem a responsabilidade de criar politicas
publicas para implementar as leis elaboradas
pelo Poder Legislativo.

No momento, a maioria dos paises

do hemisfério nao tem lei especifica e
abrangente para lidar com impactos das
mudancas climdticas, com as notdveis
excecoes do Brasil* e do México*. Em
novembro de 2016, existiam marcos legais
sobre mudancas climdticas em processo
de redacio ou debate nos legislativos da
Colémbia, Costa Rica, Dominica, Paraguai
e Peru. Também foram promulgados em
outros paises do hemisfério, uma série de
leis que tratam da gestdo e protecdo do
meio ambiente, do uso e desenvolvimento
da terra, da eficiéncia energética e dos
recursos naturais, que possuem um efeito
pratico ao requerer ou promover a mitigacio
ou adaptacio as mudancas climaticas.
Estas leis sdo importantes promotoras de
politicas executivas, bem como de planos
de acio e instrumentos para colocar em
pratica os compromissos assumidos no
ambito da CQNUMC e da Agenda 2030 para
Desenvolvimento Sustentavel.

Para acompanhar esta publicacao, foi
preparado um relatorio-sintese intitulado
“Mudancas Climaticas: uma visio
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comparativa das respostas legislativas responsabilidade em relacio as questoes relevantes. A categorizacio pode ser

e executivas nas Américas”, que contém ambientais. No caso de paises que sio regidos  alcancada quando se considera o objetivo

uma analise mais detalhada e comparativa pelo direito napolednico, esse principio impde  do caso ou da demanda em questdo (ou

das tendéncias na adocao de legislacio e
instrumentos de politica publica para lidar
com as mudancas climdticas em paises do
hemisfério.

Respostas do Poder Judicidrio

Na maioria dos paises, as suas respectivas
constitui¢oes e marcos legais definem os
papéis de juizes e juizas e o principio da

gue qualquer pessoa que cause dano deve
ser responsavel pelo seu reparo; tal principio
também fundamenta as leis nacionais que
tratam de responsabilidade e compensacgao
de vitimas de danos ambientais, editadas de
acordo com a Declaracdo do Rio*.

Nesse contexto, os tipos de casos que
poderiam ser considerados como puramente
relacionados a justica climatica tornam-se

seja, se envolve mitigacao, conformidade,
ou reparacio). Além disso, ao analisar esses
casos, é importante compreender os direitos
processuais e intrinsecos envolvidos.

A lista de jurisprudéncia abaixo destaca
as respostas mais importantes advindas
do Poder Executivo para a implementacio
e execucdo de leis relativas as mudancas
climaticas:

JURISPRUDENCIA

CHILE

de geleiras como consequéncia de um projeto de mineracio.

COLOMBIA

O caso Pascua Lama abordou danos permanentes, causais e ambientais devido a negligéncia na destruicio

Foi determinada a inconstitucionalidade das disposi¢des incluidas no Plano Nacional de Desenvolvimento

da Colémbia que permitiam o desenvolvimento de atividades de mineracido nos pdramos, ecossistemas cuja

preservacao é fundamental para a mitigacdo das mudancas climatica.

COSTARICA

Uma Reclamacao de Protecdo Constitucional foi apresentada contra o municipio de Osa por ter autorizado

a uma empresa privada a movimentar terra que representava risco de contaminacéo para os aquiferos que

abasteciam ao municipio. O tribunal baseou seu veredito no principio de in dubio pro natura® e no principio
da precaucdo®. A sentenca determinou ainda que é responsabilidade do Estado garantir e proteger o direito

a um meio ambiente saudavel.
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PARAGUAI O caso da comunidade indigena Yakye Axa vs. Paraguai estabeleceu que os efeitos negativos sobre o direito
a saude, a alimentacio e ao acesso a agua potavel tem um impacto importante no direito a uma existéncia
decente e condi¢Oes bdsicas de vida. A decisdo também reconheceu a vulnerabilidade especial dos povos
indigenas, cujo acesso as suas terras ancestrais foi ameacado.

ESTADOS UNIDOS O caso do Estado de Massachusetts vs. Agéncia de Protecio Ambiental dos Estados Unidos (EPA, sigla em
inglés) determinou a ligacdo entre os impactos das mudancas climdticas e o direito a saude. Ele também
exemplificou o vinculo entre a ciéncia e o uso judicial do principio da precaucio ao determinar o papel da
EPA na reducio dos impactos das mudancas climaticas. Ao se referir a este veredito, a Suprema Corte dos
EUA também estabeleceu que os estados podem processar a EPA por ndo cumprir a Lei do Ar Limpo (Clean

Air Act).

Os Estados-Membros da OEA tém direito ambiental e a consecucio de metas
avancado na implementacio de principios e objetivos relacionados as mudancas
consolidados e emergentes, tanto em climaticas. No entanto, maiores esforcos
matéria de legislacio ambiental como de precisam ser feitos para diminuir as
direitos humanos, incluindo os principios distancias entre ciéncia, legislacdo e politica,
da precaucio, ndo regressio ambiental?®, para assegurar que o foco de atencio deixe
in dubio pro-natura, o da necessidade® e o de ser apenas a legalidade e passe a ser,
de garantias maximas. Os poderes judiciais principalmente, as obrigacoes morais em
e o Sistema Interamericano de Direitos relacdo as geracgoes futuras, buscando fazer
Humanos tornam-se mais relevantes neste prevalecer uma abordagem baseada nos
contexto, uma vez que apoiam o estado de direitos humanos.
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REFLEXOES E CONSIDERACOES FINAIS

Para responder aos impactos das
mudancas climdticas, é necessdria
uma abordagem holistica e
integrada, uma visdo comum e,
acoes complementares entre os

trés poderes do Estado, de modo a
que os marcos legais, a governanca

e 0 estado de direito ambiental
funcionem conjuntamente para criar
instituicoes sélidas e sociedades
pacificas e inclusivas, que promovam
o desenvolvimento sustentdvel.

Os impactos das mudancas
climdticas exigem, além disso,
cidadaos e cidadas comprometidos (as)
que exercam um papel de lideranca
para garantir a protecao dos direitos.
Neste sentido, o multilateralismo
oferece uma oportunidade importante
para convocar e facilitar o didlogo
politico, além de contribuir para
diminuir a lacuna entre ciéncia,
legislacdo e politicas. As respostas
aos desafios climaticos no hemisfério
nio podem estar desconectadas das
evidéncias ou dos seus fundamentos
com base nas ciéncias fisicas.

Por meio do seu papel no sistema das Nacoes
Unidas, e como forum politico hemisférico
que favorece o bem-estar com justica e inclu-
sdo social, a OEA pode contribuir para a pro-
mocao do desenvolvimento sustentdvel, da
paz, da democracia e dos direitos humanos,
no mais alto nivel, e apoiar os seus Estados-
-Membros no combate as mudancas clima-
ticas. Nesse sentido, é importante enfatizar
a necessidade de se contar com as partes
interessadas da area do desenvolvimento,
bem como com os cientistas, tendo em vista
as incertezas ainda existentes, no momento
de definir respostas frente as questoes clima-
ticas. Deve-se buscar atingir também quatro
dos propdsitos essenciais estabelecido na
Carta da OEA, sendo eles: (i) fortalecer a paz
e a seguranca do continente, (ii) prevenir
possiveis causas de dificuldades e assegurar
a resolucao pacifica de litigios que surgem
entre os Estados-Membros, (iii) buscar a
solucdo dos problemas politicos, juridicos
e econdmicos que surjam entre os Estados-
-Membros e (iv) promover, através da acao
cooperativa, o desenvolvimento econémico,
social e cultural.

Neste processo, associacdes como as cons-
tituidas entre o Estado de Direito Ambiental

com o Programa das Nacoes Unidas para

0 Meio Ambiente (PNUMA) e a Comissao
Mundial sobre Direito Ambiental (CMDA) da
Unido Internacional para a Conservacgio da
Natureza (UICN), sdo essenciais.

O ParlAmericas também contribui para
essa agenda através de atividades hemisfé-
ricas que reinem parlamentares, represen-
tantes da sociedade civil e da comunidade
cientifica, para apoiar o trabalho legislativo
sobre o tema, tornando-o mais receptivo,
informado e em consonancia com os obje-
tivos da declaracdo da Rede Parlamentar
de Mudancas Climdticas (RPMC), comple-
mentando a trabalho realizado pela OEA. A
referida declaracdo inclui os seguintes com-
promissos: (i) fortalecer o marco legal sobre
mudancas climaticas, (ii) facilitar a troca de
praticas inovadoras para mitigacio e adapta-
cdo as mudancas climaticas, (iii) incentivar
a participacdo da cidadania e considerar as
implicacoes de género na legislacio ambien-
tal, (iv) garantir que a legislacio promova
condicoes que facilitem a inovacao cientifica
em matéria de mudancas climaticas e (v)
promover a cooperac¢io internacional para
controlar as mudancas climdticas por meio
da diplomacia parlamentar.
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Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Summary for Policymakers” em
Climate Change 2007: The Physical Science Basis: Contribution of Working Group I to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambridge: Cambridge
University Press, 2007).

Como exemplo, os pequenos estados insulares em desenvolvimento (PEID) do Caribe
representam apenas 0,16% das emissoes de GEE, porém, as previsdes para o ano 2050
sugerem que, caso nio sejam tomadas medidas contra as mudancas climadticas, esses
estados experimentario perdas em sua produgdo econdmica anual equivalente a U$22
bilhoes de ddlares. Veja, por exemplo, Lisa Benjamin. “Climate Change and Caribbean Small
Island States: The State of Play.” The International Journal of Bahamian Studies 16 (2010):
78-91.

Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC). Mudanca climédtica 2007:
Relatdrio de Sintese (Genebra, 2007).

Vinte e dois Estados-Membros da OEA, das 97 Partes no Acordo de Paris, contribuem com
cerca de 25,35% das emissoes globais totais. Os 13 Estados-Membros da OEA que nio
assinaram ou ndo apresentaram os seus instrumentos de ratificagdo representam, em

geral, 2,23% das emissoes globais.

Que compreendem metas especificas para energia acessivel e ndo poluente (ODS

17), cidades e comunidades sustentaveis (ODS 11), vida subaqudtica (ODS 14) e vida

de ecossistemas terrestres (ODS 15), combinada com a acdo climdtica (ODS 13), que
comprometem os estados signatdrios a fortalecer a resiliéncia e a capacidade de adaptagéo
aos riscos relacionados ao clima e desastres naturais em todos os paises, a incorporar
medidas relativas as mudancas climadticas nas politicas, estratégias e planos nacionais para
melhorar a educacéo, conscientizacio e capacidade humana e institucional em relagio

as mudancas climdticas, bem como implementar os compromissos assumidos junto a
CQNUMC.

ParlAmericas. “Declaracdo de Compromisso: acdo parlamentar para frear a mudanca
climadtica”. Cidade do Panamad, Panama. 3-5 de agosto de 2016. http://www.parlamericas.

org/uploads/documents/Declaration-ReddeCambioClimatico_Aprobada_SPA.pdf.

Decisdo 27/9 do Conselho do PNUMA sobre a promogdo de justica, governanca e dirveito
sustentabilidade ambiental; resolugdes 1/3 e 1/13 da Assembleia das Nac¢des Unidas sobre
o0 Meio Ambiente; Fortalecimento e coordenagdo das atividades das Nagdes Unidas visando

10.

11.

12.

13.

14.

15.

promover o estado de Direito (Relatdrio do Secretdrio Geral) A / 70/206; Environmental Justice
and Sustainable Development: A Global Symposium on Environmental Rule of Law, Summary
and Key Message (UNEA) UNEP/EP.1/CRP.1 e os acordos da Reunido Interamericana de
Presidentes de Poderes Legislativos - Grupo de Trabalho sobre “O Parlamento como ator-
chave no didlogo colaborativo para desenvolvimento econdmico sustentdvel, mudancas
climaticas e inclusio de social”. Lima Peru. 17-18 de julho de 2014. http://www.parlamericas.
org/uploads/documents/Acuerdo%20Mesa%20de%20Desarrollo%20Sostenible%20SPA.pdf.

Por exemplo, o Brasil adotou a Lei que estabelece a Politica Nacional de Mudancas
Climaticas com o objetivo de implementar os compromissos da CQNUMC, reduzir as
emissoes de GEE e desenvolver uma politica nacional de comércio de emissoes, enquanto
Belize e Guiana implementaram regras sobre zoneamento e planejamento para o uso da

terra juntamente com outras relacionados ao gerenciamento das zonas costeiras.

Nos Estados Unidos, o estado da Califérnia definiu seus proprios limites de emissoes de
GEE (Decreto Executivo N ° S-3-05).

Vinte e quatro Estados-Membros da OEA reconhecem o direito a um meio ambiente

sauddvel como um direito fundamental.

DARA, Monitor de Vulnerabilidade Climética: Um Guia para o Célculo Frio de um Planeta
Quente. Férum de Vulnerabilidade Climatica (Madrid: Fundacédo Internacional DARA, 2012).
http://daraint.org/wp-content/uploads/2012/10/CVM2-Low.pdf (em inglés).

De acordo com o Centro de Monitoramento de Deslocamento Interno e o Centro Noruegués
de Refugiados, eventos climdticos extremos e desastres provocaram o deslocamento de
32,4 milhdes de pessoas em 2012.

ParlAmericas. Declaracao de Compromisso: agdo parlamentar para frear as mudancas
climaticas”. Cidade do Panam4d, Panama. 3-5 de agosto de 2016. http://www.parlamericas.

org/uploads/documents/Declaration-ReddeCambioClimatico_Aprobada_SPA.pdf.

Organizacao das Nagoes Unidas, Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas
Climaticas. 9 de maio de 1992. https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf, artigos
4eb.

Kathleen Bottriell y Marie-Claire Cordonier Segger, “The Principle of Public Participation
and Access to Information and Justice” in Recent Developments in International Law Related
to Sustainable Development by CISDL, Legal Working Paper Series, 2005:3.
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https://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA). Learn About Environmental
Justice. n.d. https://www.epa.gov/environmentaljustice/learn-about-environmental-justice

(em inglés).

Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “Summary for Policymakers, Part A:
Working Group II Contribution to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change.” em Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability,
editado por Christopher B. Field, V.R Barros, D.J. Dokken, K.J. Mach, & M.D. Mastrandrea
(Cambridge: Cambridge University Press, 2014).

Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Direito a autodeterminacio). Art. 1, §1, res.
2200A (XXI), 21 Assembleia Geral da ONU - Documento Oficial - Suplemento (No. 16) em 52,

Doc. ONU A / 6316 (1966), 999 Recolha de Tratados 171.

Direito Humano & Agua e ao Saneamento, Res. ONU A / 64 | L.63 | rev.1 e Direito Humano
4 Agua Potdvel e ao Saneamento (OEA), AG / RES.2760 (XLII-O / 12). Este direito também
é estabelecido em nivel constitucional e / ou através de decisdes judiciais em muitos
Estados-Membros da OEA.

“Os Estados devem elaborar legislacdo nacional sobre compensagao as vitimas de poluiciao

e outros danos ambientais. Os Estados devem cooperar também, de forma agil e mais
decidida, para o desenvolvimento de novas leis internacionais sobre responsabilidade

e compensacao pelos efeitos adversos dos danos ambientais, causados pelas atividades
realizadas dentro de sua jurisdigéo, ou sob seu controle em dreas fora de sua jurisdicio”,
em Assembléia Geral das Nacdes Unidas, “Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento”, Relatdrio da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento. 3 a 14 de junho de 1992. http://www.un.org/documents/ga/confi51/

spanish/aconf15126-1annex1s.htm, artigo 13.

Este principio juridico sustenta que, em caso de divida sobre os possiveis impactos
nocivos de uma atividade ao meio ambiente, deve-se decidir a favor da protecao
ambiental.

Este principio legal denota o dever de prevenir danos por introducido de um processo ou

pratica cujos efeitos fundamentais sdo desconhecidos ou sdo controversos.

Este principio legal proibe o retrocesso da legislagdo ambiental e reconhece suas normas

24,

de protecdo na categoria de “normas juridicas intangivel e ndo revogdveis” para o interesse
comum da humanidade.

Neste contexto, “necessidade” refere-se a uma situacao de emergéncia que justifica a
aplicagdo de medidas extraordinarias para proteger os interesses essenciais que correm
risco de sofrer danos irreparaveis.
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